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MAVI KARTLILARIN SAHIP OLDUGU OZEL YABANCI
STATUSUNUN SINIR DISI VE SUCLULARIN IADESI
BAGLAMINDA DEGERLENDIRILMESI

Dog. Dr. Cemil GUNER*

OZET

Tiirk vatandas: olan bir kimsenin yabanci bir devlet vatandasligina da sahip
olmasinda Tiirk hukuku agisindan bir engel yoktur. Ancak bazi devletler, ¢ifte
vatandasliga izin vermemektedir. Tiirk vatandas: niifusunun ¢ok oldugu bazi
Avrupa iilkeleri cifte vatandashg: tanimadigindan, bu iilkelerde yasayan ¢ok
sayida Tiirk vatandas: oralarda kalabilmek igin Tiirk vatandaghgin kaybetmek
zorunda kalmistir. Bu meselenin éneminden dolayi, Tiirk vatandashgindan ¢i-
kan kisilerin Tiirkiye ile olan baglarinin kopmamas: ve ikamet ettigi tilkelerin
vatandasligina sahip Tiirklerin sayisini arttirmak amaciyla, bazi istisnalar ol-
makla birlikte, haklardan yararlanma konusunda Tiirk vatandas1 gibi muamele
gormelerini saglayan kanuni bir diizenleme yapilmistir. Buna goére dogumla
Tiirk vatandasi olup da Tirk vatandashgini izin alarak kaybedenler ve {iglincii
dereceye kadar olan altsoylar1 6zel statiilii yabanci sayilmaktadir. Izin alarak
Tiirk vatandashgindan cikan kisilere, Tiirk vatandasligini dogum yolu ile ka-
zanmus olmalar: sartiyla, Tiirkiye’deki haklarindan aynen yararlanmayi siirdii-
rebilmeleri i¢in mavi kart verilmektedir. Bu sebeple, mavi kart sahipleri, ka-
nunda belirtilen istisnalar diginda, Tiirk vatandaslarmin yararlandig: haklardan
aynen yararlanmaya devam ederler. Buna karsin, mavi karthlarin sahip oldugu
haklar kanunda belirtilmekle birlikte, ilgili diizenlemenin yorumlanmasinda
baz1 goriis ayriliklar yasanmaktadir. Bu baglamda ¢alisma konumuz, mavi kart
sahiplerinin sinur disi ve suglularin iadesi yasagina tabi olup olmadiklarinin
tespitine iliskindir.

*  Doc. Dr. Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Milletleraras1 Ozel Hukuk Anabilim
Daly, e-posta: cguner@selcuk.edu.tr, ORCID: 0000-0002-1956-0118.



2 ¢ Cemil Gliner

Calismamizda mavi kartlhilara kural olarak Tiirk vatandasi muamelesi ya-
pilmasina iliskin diizenlemenin simirlari, doktrindeki goriisler ve igtihatlar ger-
cevesinde degerlendirilecektir. Bu baglamda, mavi kartlilarin ayricalikli haklara
sahip olmasi, onlar1 yabanc statiisiinden ¢ikarip Tiirk vatandasi yapmaz. Bu
gerekceyle, siur disi etme ve iade sebepleri mevcutsa Tiirkiye’de bulunan bir
mavi kartli da sirur dis: edilebilir; ayru sekilde suglularin iadesi kapsaminda ge-
ri verilmesi miimkiindiir. Zira simr dis1 ve suglularin iadesi, Tiirk kamu giiven-
ligi ve kamu diizenini dogrudan ilgilendiren konular oldugundan, mavi kart
sahipleri bu iki konuda yabanci muamelesine tabi tutulmalidir. Neticede, bu
durumun yarattig tartismalari sona erdirmek icin, mavi karthlarin smir dis1 ve
suglularin iadesi yasagina kural olarak tabi olmadiklarini belirten acik bir ka-
nuni diizenlemeye yer verilmesi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Vatandashiktan Cikma, Mavi Kart, Ozel Statiilii Yabanci,
Sinir Dist, Suglularin fadesi.

ASSESSMENTS REGARDING THE SPECIAL FOREIGN STATUS OF
BLUE CARD HOLDERS IN THE CONTEXT OF DEPORTATION
AND EXTRADITION

ABSTRACT

There is no obstacle in terms of Turkish law for a person who is a Turkish ci-
tizen to also acquire the citizenship of a foreign state. However, some states do
not allow dual citizenship. Since some European countries with a large popula-
tion of Turkish citizens do not recognize dual citizenship, Turkish citizens had
to renounce Turkish citizenship in order to stay in these countries. Due to the
importance of this issue, a legal regulation has been made to ensure that people
who have renounced Turkish citizenship are treated like Turkish citizens, alt-
hough there are some exceptions, in order not to sever their ties with Turkey.
Accordingly, those who acquire Turkish citizenship by birth and lose Turkish
citizenship by obtaining permission are considered foreigners with special sta-
tus. In order to hold the right to benefit from their rights in Turkey, the blue
card is given to the people who acquire the Turkish citizenship by birth and lo-
se Turkish citizenship by obtaining permission. The blue card holders hold the
right to benefit from the same rights accorded to Turkish citizens. On the other
hand, although the rights of blue card holders are stated in the Turkish law,
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there are some disagreements in practice regarding the interpretation of the re-
levant regulation. In this context, the aim of the study is to examine whether
blue card holders are subject to the ban on deportation and extradition.

In this study, the limits of the regulation regarding the treatment of blue
card holders like Turkish citizens will be evaluated within the framework of the
opinions in the doctrine and jurisprudences. In this context, the fact that blue
card holders have privileged rights does not remove their foreign status. For
this reason, if there are reasons for deportation and extradition, a blue card hol-
der in Turkey can also be deported and extradited. Because deportation and
extradition are issues that directly concern Turkish public security and public
order, blue card holders should be treated as foreigners in these issues. As a re-
sult, in order to end the debates created by this situation, a legal regulation
should be included stating that blue card holders are not subject to the ban on
deportation and extradition.

Keywords: Renunciation of Citizenship, Blue Card, Special Foreign Status,
Deportation, Extradition.

GIRIS

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin disa go¢ baglaminda benimsedigi politika-
lardan biri de yurt disinda yasayan Tiirk vatandaslarinin ikamet ettikleri
iilkelerin vatandashigini kazanmalaridir. Bu vesileyle, yabanci devlet va-
tandashigina da sahip Tiirk vatandaslarinin sayisinin arttirilarak ikamet
ettikleri tilkelerde ekonomik, sosyal ve siyasi anlamda s6z sahibi olmala-
rinin kolaylasacagi varsayilmaktadir!.

Tiirk vatandaghiginin iradi kayip hallerinden biri olan izin alarak ¢ik-
ma miiessesesinin temelinde, yurt disinda yasayan Tiirk vatandaglarmin
ikamet ettikleri {ilkelerin vatandashgini kazanmalar1 bakimindan bazi
hukuk sistemlerinde yer bulan ¢ok vatandaslik engelini asmalarin sag-
lama diisiincesi yatmaktadir. Yabanci devlet vatandasliginin kazanilma-
sinda ytrtrliikteki Tiirk hukuku agisindan bir engel bulunmamakla ve
hatta vatandaslik hukukundaki diizenlemelerle ¢ok vatandaslik tesvik

1 DOGAN, Vahit / YILMAZ, Alper Cagr1 / AYHAN iZMIRLI, Lale: Tiirk Vatandas-
ik Hukuku, 19. Baski, Ankara 2023, s. 132.
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edilmekle birlikte2, bazi devletlerin vatandashgmin kazanilmasinda bu
durum bir engel olarak goriilmektedir. Cok vatandaslik engeline iligskin
sart koyma noktasindaki bu egilimin etkisi zayiflamakla beraber, 6zel-
likle Avrupa’daki go¢ alan baz1 devletlerin bu yondeki tercihlerini stir-
diirdiigii de bir gercektirs. Bu durum, yabanci bir devlet vatandashg:
kazanmak icin Tiirk vatandashigini kaybetmek zorunda kalacak kisiler
icin tereddiide yol agabilmektedir. Zira Tiirk vatandaghgmi kaybeden
kisi yabanci statiistine dahil olacagindan, Tiirkiye’de yabancilar hukuku
kurallarina tabi tutulacaktir. Tiirk kanun koyucusu bu handikab: gider-
mek amaciyla izin alarak ¢tkma yoluyla vatandashgini kaybedenleri bel-
li sartlarda Tiirk vatandasi muamelesi gorecegi bir 6zel yabanci statiisii
getirmistir.

Ozel statiilii yabanci olacak bu kisilere mavi kart verilmek suretiyle
mevcut hukuki statiilerini belgelendirmeleri saglanmakta; Tiirkiye’'de
bulunan diger yabancilardan daha genis haklar taninmaktadir. 5901 sa-
yih Tiirk Vatandashigr Kanunu (TVK) md. 28 uyarinca se¢me ve segilme
hakki, muafen ara¢ veya ev esyasi ithal etme hakki, askerlik hizmeti
yapma yiikiimliiliigii ve bir kadroya dayali ve kamu hukuku rejimine
tabi olarak asli ve siirekli kamu hizmeti gorevlerinde bulunma hakkina
sahip olmadiklar:1 agik¢a hiikme baglanan mavi kartlilarin bu istisnalar
disinda Tiirk vatandaslaria taninan haklardan aynen yararlanmaya de-
vam edecekleri ifade edilmistir. Kural bu olmakla birlikte, kisi doku-
nulmazhig hakkinin vatandas-yabanci bakimindan esitlik ilkesine tabi
olmasinin iki istisnasi olan siur dis1 etme ve suglularin iadesi baglamin-
da geri verme konularinda mavi karthlarin durumu izaha muhtagtir. Ca-
lismamizda Tiirk vatandaslarinin smir disi edilemeyecegi ve suglularin
iadesi kapsaminda geri verilemeyecegi kuralinin 6zel statiilii yabanci

2 NOMER, Ergin: Tiirk Vatandaslik Hukuku, 28. Baski, Istanbul 2021, s. 154; TAR-
MAN, Zeynep Derya: “Tiirk Vatandashigindan Ayrilan ve Yurt Disinda Yasayanlarmn
Ozel Hukuki Statiisii”, Vatandaslik, Gog, Miilteci ve Yabancilar Hukukundaki Giin-
cel Gelismeler, Uluslararasi Sempozyum Bildiri Kitab1 (Ed. Kay Hailbronner / Bilgin
Tiryakioglu / Esin Kiigiik / Katja Schneider), Ankara 2010, s. 213.

3 EKSI, Nuray: Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Hukuku, 5. Baski, Istanbul 2018, s. 61.
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olan mavi karthilar bakimmdan nasil yorumlanmasi gerektigi gerekcele-
riyle aciklanacaktir.

I. MAVI KART STATUSU

A. Miiessesenin Amaci

Basta Avrupa tilkeleri olmak iizere diinyanmn dort bir yaninda gok sayi1-
da Tiirk vatandas1 yasamaktadir. Yurt disinda yasamlarin siirdiiren Tiirk
vatandaglarmmn bulunduklar {ilkelerde yabanci statiisiinde olmaktan kay-
naklanan zorluklar1 asmalar1 o devletin vatandashgm kazanmalariyla
miimkiindiir. Nitekim Tiirkiye Cumhuriyetinin disa go¢ baglaminda be-
nimsedigi politika, yurt disinda yasayan Tiirk vatandaglarmnin ikamet ettik-
leri iilkelere entegre olarak vatandasliklarmi kazanmalari, ancak Tiirkiye ile
olan baglantilarinin da muhafaza edilmesi tizerine kurulmustur4.

Hal boyle olmakla birlikte, karsilastirmali hukukta bazi devletlerin
mevzuatinda ¢ok vatandaslik yasagi bulunmaktadir. Ornegin halihazir-
da Almanya5, Avusturya, Hollanda, isveg, Danimarka gibi Tiirk vatan-
daglarinin yogun niifus gosterdigi tilkelerde bu yasak devam etmekte-
dir. Bu yasak geregince, Tiirk vatandaslarmin ikamet ettikleri iilkelerin
vatandasligini kazanabilmeleri igin Tiirk vatandashgini kaybetmeleri ge-
rekmektedir. Ancak bu zorunlulugun yerine getirilmesi, yabana tilke-
lerde yasayan Tiirk vatandaglarinin 6z vatanlar1 Tiirkiye’de yabanci
muamelesi gormelerine yol acacaktir. Yurt disinda yasamalarina ragmen
Tiirkiye ile olan ailevi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik baglarmi stirdiir-
meye gayret gosteren bu kisiler, bu bagin kopmamasi icin bir tiir tutkal
gorevi goren vatandashik bagmin sona ermesiyle ister istemez Tiirki-

4 CAN, Haci: Mavi Karth Yabancilar, 2. Baski, Ankara 2023, s. 17.

5 Almanya’da uzun zamandir devam eden ¢ok vatandaslik yasagi kaldiran Vatan-
daslik Kanununun Modernizasyonu Kanunu Tasarisi, 19.01.2024 tarihinde Alman
Federal Meclisi'nde kabul edilmis; 02.02.2024 tarihinde Federal Eyalet Temsilciler
Meclisi'nde onaylanmigtir. Anilan Kanunun, Cumhurbaskaninin onayiru takiben ya-
yimlandiktan {i¢ ay sonra yiiriirliige girmesi beklenmektedir. Alman hukukundaki
konuya iligskin gelismeler hakkinda bkz. https://www.bbc.com/turkce/artic-
les /cn0505vg8j6o#: ~:text=Almanya%2C%20mevcut%20yasa%20ile%20istisnai,vatan
da%C5%9F%C4%B1%200lma%20hakk%C4%B1na%20sahip%20olacak (Erisim Tarihi:
03.02.2024).
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ye’de yabancr statiisiine girecek olmanin bir geregi olarak yabanci devlet
vatandaghgini kazanmaya soguk bakmislardiré. Bu durum, Tiirk vatan-
daslarmi, yasadiklar iilkelerde yabanc: statiisiinde olmaktan kaynakla-
nan zorluklara itmistir. Yabanci devlet vatandashgimi kazanarak ikamet
ettikleri tilkelerde vatandaslik statiisii kazananlar ise, Tiirk vatandasl-
gin1 kaybetmenin bir sonucu olarak Tiirk hukuku bakimindan yabanci
sayllmuslardir. Gergekten de 403 sayili miilga TVK’da 1995 yilinda yapi-
lan degisiklige kadar, Tiirk vatandaghgim kaybetmis kisiler Tiirkiye’de
yabana statiisii kapsaminda haklardan yararlanabilmis; vatandaslarmn
sahip oldugu haklardan istifade edememislerdir.

Yasadig tilkenin vatandashgin kazanabilmek icin Tiirk vatandashigin
kaybetmesi gereken kisilerin maruz kaldig: bu ikilemi ortadan kaldirmak
amaciyla, Tiirk hukukuna dogumla Tiirk vatandas: olup da izin alarak va-
tandaghiktan cikanlar1 ve bunlarm belirli yakinlarmi 6zel statiilii yabanci
saydiran kanuni bir miiessese dahil edilmistir. Boylece kanun koyucunun
Ongordiigii sartlar: haiz Tiirk vatandaslarinin, vatandaslhiktan ¢ikma talep-
leri halinde, diger kayip yollarindan farkl olarak sahip oldugu haklar agi-
sindan imtiyazl bir yabanc statiisiine kavusmalar: temin edilmistir.

Nihayetinde, miiessesenin amaci, Tiirk vatandaslarinin hem ikamet
ettikleri yabanci iilkenin vatandashgmi kazanmalar1 oniindeki engeli
kaldirmak hem de Tiirkiye’de haiz oldugu haklara biiyiik 6l¢tide sahip
olmalarimi devam ettirmektir. O halde, anilan kisiler ikamet ettikleri til-
kenin vatandaglhigini kazanarak o tilkede yabanc statiisiinden ¢ikacak-
lar; ancak Tiirk vatandashginin kaybina izin alarak ¢ikma suretiyle karar
verilmesi sebebiyle 6zel stattilii yabanci olarak dort konu istisna edilmek
tizere, Tiirk vatandasi iken sahip oldugu haklara yine sahip olmaya de-
vam edeceklerdir. Bu sekilde Tiirk hukukuna 6zel statiiye sahip bir im-
tiyazli yabanci alt grubu dahil edilmistir”. Bu bakimdan, statiilerinin

6 TURHAN, Turgut: “Tiirk Vatandashigindan Cikanlarin Haklar: (TVK. md. 29 tizerine
bir inceleme)”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 46, 5.1, 1997, s. 44.

7 GUNGOR, Giilin: Tabiiyet Hukuku, 10. Baski, Ankara 2022, s. 195; CELIKEL, Aysel
/ OZTEKIN GELGEL, Giinseli: Yabancilar Hukuku, 27. Baski, Istanbul 2022, s. 29;
ERDEM, B. Bahadir: Tiirk Vatandaslik Hukuku, 9. Baski, Istanbul 2022, s. 246; EKSL
s. 61; TURHAN, s. 48; DOGAN / YILMAZ / AYHAN iZMIRLI, s. 133.
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belgelendirilmesi amaciyla kendilerine mavi kart verilen bu kisilerin,
her ne kadar yabanci sayilmakla birlikte, baz1 haklar hari¢ olmak tizere,
Tiirkiye’de maddi vatandashik statiisiinden yararlandirildig: ifade edil-
mektedirs.

B. Miiessesenin Tiirk Hukukunda Diizenlenisi

Dogumla Tiirk vatandas: olup da izin alarak ¢ikma yoluyla Tiirk va-
tandaghigin kaybedenlerin ve bunlarmn belirli yakinlarimin 6zel statiilii
yabanci grubu olusturmasi, 1995 yilinda 403 sayili miilga TVK'nin 29.
maddesinde 4112 sayili Kanun’la yapilan degisiklikle gerceklesmistir®.
Bu bakimdan 403 sayili miilga TVK'nin yiiriirliige girdigi orijinal met-
ninde bulunmayan bu miiessese, yurt disinda yasayan Tiirk vatandasla-
rinin  yabanci devlet vatandashgini kazanmalarindaki engeli ortadan
kaldirmaya iliskin devlet politikasinin bir yansimasi olarak Tiirk huku-
kundaki yerini almigtir10.

4112 sayili Kanun’la 403 sayili miilga TVK md. 29'da yapilan degisiklik
uyarinca, Tiirk vatandashgmi kaybeden kisilerin kayip tarihinden bagla-
yarak yabanci muamelesine tabi tutulmasi kural olmakla birlikte, dogum-
la Tiirk vatandashgim kazanmis olup da Bakanlar Kurulu'ndan ¢ikma iz-
ni almak suretiyle sonradan yabanci bir devlet vatandashgmni kazanan ki-
siler ve bunlarm kanuni mirasgilari, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin milli giiven-
ligi ve kamu diizenine iliskin hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, iilkede
ikamet, seyahat, ¢alisma, miras, tasinir ve tasinmaz mal iktisab1 ile ferag:
gibi konularda Tiirk vatandaslarma taninan haklardan aynen yararlan-
maya devam ederler. Bu yolla Tiirk vatandashgmi kaybeden kisilere, ta-
lepleri hélinde 6zel statiilii yabanci olduklarmi belgelemek tizere uygu-
lamada “pembe kart” seklinde bilinen bir belge verilmistir!!.

8 CAN,s. 38.

9  Miiessesenin kanunlasma siireci ve yiiriirliigii sonrasindaki degisiklikler hakkinda
ayrintih bilgi i¢in bkz. CAN, s. 19 vd.; TARMAN, s. 216 vd.

10 Anilan Kanun degisikliginin ayrintili gerekgesi i¢in bkz. Tiirk Vatandashg Kanunu-
nun Bir Maddesinde Degisiklik Yapilmasima fligkin Kanun Tasarist ve Icisleri Komis-
yonu Raporu (1/846), TBMM Tutanak Dergisi, C. LXXXVIII, S. Sayis1 842).

11 Soz konusu degisiklik, Tiirk Vatandaghig Kanunu'nun Uygulanmasina fligkin Y&-
netmelik (TVK Uygulama Yonetmeligi) md. 42’de de yapilarak konuya iligskin kanuni
diizenlemeyle uyum saglanmustir.
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403 sayili miilga TVK’da yapilan madde degisikligi ile kabul edilen
diizenleme, 6zel statiilii yabanci olacak kisilerin ve sahip olunan hakla-
rin kapsaminin belirlenmesi hususlarinda doktrinde elestiri almig'2; uy-
gulamada ortaya ¢ikan problemlerin de giderilmesi bakimindan yeni bir
kanun degisikligine gidilmek zorunda kalmmustir. Bu dogrultuda, 2004
yilinda 5203 sayili Kanun'la yapilan degisiklikle 6zel statiilii yabanci
olacak kisilerin kapsami daraltilmigtir. Ayn sekilde, ilgili maddenin 6n-
ceki halinden farkl olarak 6zel statiilii yabancilarin yararlanabilecekleri
haklarin sayilmasi yerine yararlanamayacagi haklarin siralanmas: tercih
edilmistir. Cikma izni verme yetkisinin Bakanlar Kurulu yerine Igisleri
Bakanligi'na birakilmasinin da ongoriildiigii yeni diizenlemeye gore,
dogumla Tiirk vatandasi olup da Igisleri Bakanligi'ndan vatandagliktan
¢itkma izni alanlar ve bunlarin vatandashktan ¢ikma belgesinde kayith
resit olmayan cocuklary; Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin milli giivenligine ve
kamu diizenine iligskin hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, askerlik hizme-
tini yapma ytikiimliiliigii, segme ve segilme, kamu gorevlerine girme ve
muafen arag veya ev esyasi ithal etme haklar1 disinda, sosyal giivenlige
iliskin kazanilmis haklar1 sakli kalmak ve bu haklarin kullaniminda ilgili
kanunlardaki hiikiimlere tabi olmak sartiyla Tiirk vatandaslarina tani-
nan haklardan aynen yararlanmaya devam ederler (md. 29).

2004 yilinda yapilan bu degisiklik, 403 sayili miilga TVK'y1 ytiriirliik-
ten kaldiran 5901 sayili TVK'nin izin alarak ¢ikma yoluna iliskin diizen-
lemelerinde de esasen benimsenmistir!3. 5901 sayili TVK md. 28’e gore,
dogumla Tiirk vatandasi olup da ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk va-
tandaghigin1 kaybedenler'* ve kendileri ile birlikte islem goren ¢ocuklars;
milli giivenlige ve kamu diizenine iliskin hiikiimler sakli kalmak kay-

12 Elestiriler hakkinda ayrintili olarak bkz. TURHAN, s. 41 vd.

135901 sayih TVK Uygulama Yonetmeligi'nde de Tiirk vatandashgindan izin almak
suretiyle ¢ikma yoluyla ilgili ayrintili diizenlemelere yer verilmistir (md. 42-55).

14 Kanun koyucu, Tiirk vatandaslhigindan izinle ¢tkmak igin bagvuruda bulunanlardan
su sartlar1 aramaktadir: -ergin ve ayirt etme giiciine sahip olmak, -yabanci bir devlet
vatandashigin1 kazanmis olmak veya kazanacagina iliskin inandirici belirtiler bulun-
mak, -herhangi bir sug veya askerlik hizmeti nedeniyle aranan kisilerden olmamalk, -
hakkinda herhangi bir mali ve cezai tahdit bulunmamak (TVK md. 25).
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diyla askerlik hizmetini yapma yiikiimliiliigii, secme ve secilme, kamu
gorevlerine girme ve muafen ara¢ veya ev esyasi ithal etme haklar1 di-
sinda, sosyal gilivenlige iliskin kazanilmis haklar1 sakli kalmak ve bu
haklarin kullaniminda ilgili kanunlardaki hiikiimlere tabi olmak sartiyla
Tirk vatandaglarina tanmnan haklardan aynen yararlanmaya devam
ederler. Bu kisilere, talepleri halinde bu maddede &ngériilen haklardan
faydalanabileceklerini gosteren “mavi kart” diizenlenir.

Bununla birlikte, kanun koyucu, izin alarak Tiirk vatandashgindan
¢itkma yolu hakkindaki diizenlemenin yiiriirliigiinden sonra, maddenin
kisi bakimindan ve maddi bakimdan uygulama alaninin kapsamini ge-
nisletmek {izere iki ayr1 degisiklige gitmistir. Ilk degisiklik, 2012 yilinda
6304 sayili Kanun’'la yapilmistir. Degisiklikten onceki haline kiyasla da-
ha ayrintili diizenlemelere yer verildigi goriilen TVK md. 28’de mavi
karthlarin kapsami genisletilmistir. Buna gore, dogumla Tiirk vatandas:
olup da ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatandashigini kaybedenler ve
tigiincii dereceye kadar olan altsoylar: 6zel statii kazanacak olup; Bakan-
lar Kurulu'nun gerekli gérmesi durumunda {iciincii dereceden itibaren
diger altsoylarin da bu statii kapsaminda taninan haklardan faydalana-
bilecegi de ayrica ifade edilmistir. Tkinci degisiklik ise, 2018 yilinda 700
sayilli KHK ile gerceklestirilmistir. S0z konusu degisiklik geregince ken-
dilerine mavi kart verilecek kisilerden biri olan dogumla Tiirk vatandas:
olup da ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatandashigini kaybedenlerin
tiglincli dereceye kadar olan altsoylarindan itibaren hangi dereceye ka-
dar olan alt soylarimin bu maddede tanman haklardan faydalanabilece-
gini belirleyebilme yetkisi, Cumhurbagkani’na verilmistir.

C. Mavi Kart Statiisiiniin Sagladig: Haklar

TVK md. 28/1 uyarinca, dogumla Tiirk vatandasi olup da ¢ikma izni
almak suretiyle Tiirk vatandashigini kaybedenler ve tiglincii dereceye
kadar olan altsoylari, bu maddede belirtilen istisnalar disinda Tiirk va-
tandaslarmna tanman haklardan aynen yararlanmaya devam ederler.
Milli giivenlige ve kamu diizenine iligskin hiikiimlerin sakli oldugunun
belirtildigi diizenlemede, kanun koyucu mavi kart sahiplerinin Tiirk va-
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tandaglar1 gibi yararlanabilecekleri haklar1 belirtmek yerine yararlana-
mayacaklar1 haklar1 saymistir’>. Buna gore, mavi karthilarin, se¢gme ve
secilme, muafen arag veya ev esyasi ithal etme, bir kadroya dayali ve
kamu hukuku rejimine tabi olarak asli ve siirekli kamu hizmeti gorevle-
rinde bulunma haklar ile askerlik hizmetini yapma yiikiimliiliigii yok-
tur. Bununla birlikte, TVK’da mavi kartlhilarin sosyal giivenlige iliskin
kazanilmis haklarinin sakli tutuldugu 6zel olarak vurgulanmis; heniiz
Tiirk vatandas: iken sosyal giivenlik hakki baglaminda 6dedigi primler
ve calisma giin sayis1 hesap edilerek emeklilige hak kazanmis olmalar:
sartiyla bu kigilerin sosyal giivenlik hakki muhafaza altina alinmigtirie.

Mavi karthilarin yabanct muamelesi gorecegi ilk hal, segme ve secilme
hakkidir. Siyasi haklardan biri olan se¢me ve secilme hakki, izin alarak
Tirk vatandashgmdan ¢ikan mavi karthlara tanmmamustir. Ayni sekil-
de, mavi karthlarin muafen ara¢ veya ev esyasi ithal etme hakki yoktur.
Bu sebeple, Tiirk vatandaslarmin belli sartlar1 haiz olmas1 halinde Tiirk
glmriik mevzuat1 hiikiimlerine uygun sekilde yurt disindaki kullanil-
mis nakil arac1 veya ev egyasini giimriik vergisinden muaf olarak Tiirki-
ye’ye getirme hakkindan mavi karthlar istifade edemezler!”. Keza, aym
zamanda anayasal bir yiikiimliiliik olarak yalnizca Tiirk vatandaslarma
taninmig bir hak olan askerlik konusunda mavi kartlhlar yabanci mua-
melesi goriirler. Mavi kartlilara taninmamais son hak ise, kadrolu statiide
devlet memuru olmadir. Ancak bu yasak ile kastedilen mavi kartlilarin
kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alismasinin yasak olmas: degildir. Ka-
nun koyucunun agiga kavusturdugu iizere, mavi kartllar, bir kadroya
dayali ve kamu hukuku rejimine tabi olarak asli ve siirekli kamu hizmeti
gorevlerinde bulunamazlar. Aksine, bu kisilerin kamu kurum ve kuru-

15 TUTUNCUBASI, Ugur: “Tiirk Vatandashgndan Cikma ve 6304 Sayili Kanun Kap-
saminda Tiirk Vatandashigindan Cikanlarin Haklar1 (Yeni “Mavi Kart” Uygulama-
s1)”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 13, S. 2, 2011, s. 169 vd.

16 Konu hakkinda ayrintih bilgi i¢in bkz. ALTINTAS, Elif Hande: “Dogumla Tiirk Vatan-
das1 Olup Cikma Izni ile Tiirk Vatandashgindan Ayrilan Kisilerin (Mavi Kart Hamilleri-
nin) Sosyal Giivenlik Hakk1”, Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi, S. 2, 2019, s. 409 vd.

17 Konu hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. CATAKLI, Ahmet Onur: “Sahsi Esyay1 Glim-
riikk Vergilerinden Muaf Olarak Serbest Dolasima Sokmak Icin Tiirk Vatandaslig: Sar-
t1 ve Yabancilarin Durumu”, Giimriik Ticaret Dergisi, C. 7, S. 22, 2020, s. 14 vd.
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luslarinda isci olarak, gegici veya sozlesmeli personel statiisiinde galis-
masinda bir engel bulunmamaktadirs.

TVK Uygulama Yonetmeliginde ise, mavi karthlarin Tiirkiye'de
ikamet, seyahat, calisma, yatirim, ticari faaliyet, miras, tagmir ve tasm-
maz iktisabi ile ferag: gibi konulara yonelik islemlerinin ilgili kurum ve
kuruluslarca Tiirk vatandaslarina uygulanmakta olan mevzuat cergeve-
sinde ytiriitiilecegine isaret edilmistir (md. 52/2).

Bunun disinda, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanu-
nu (YUKK), 6735 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu (UIK) ve 2644 sayih
Tapu Kanunu'nda da mavi karthlara taninan haklar ilgili oldugu 6l¢tide
0zel olarak diizenlenmistir. Bu baglamda, mavi karthlarin Tiirkiye'de
calisabilmesi igin caligma izninden muaf oldugu UIK md. 6/4 geregince
sOylenebilir. Ayni sekilde YUKK md. 12/1(¢) uyarinca, mavi karthlar
Tiirkiye'ye giriste vizeden muaf tutulur. Hakeza, YUKK md. 20/1(f),
mavi karthilarin Tiirkiye’de ikametleri agisindan ikamet izninden muaf
oldugunu hiikme baglamistir. Benzer sekilde, Tapu Kanunu md. 35-36
mavi karthlarmn Tiirkiye’de tasgmnmaz miilkiyeti veya smirli ayni hak
edinmeleri konusunda Tiirk vatandasi muamelesi goreceklerini ortaya
koymaktadir.

Bu agiklamalardan hareketle, mavi kartlilarin bu statiilerinin bir imti-
yazi olarak Tiirk vatandaslariyla ayni 6lctide sahip oldugu haklar kanun
koyucu tarafindan tek tek sayilmamakla birlikte, yabanc1 muamelesi go-
recegi agikca belirtilen dort konu esas alinarak vatandas gibi aynen ya-
rarlanmaya devam edecegi haklarin kapsami belirlenebilir. Buna gore,
dogumla kazandigr Tiirk vatandashgindan izin alarak ciktiktan sonra
se¢me ve secilme, muafen arag veya ev esyasi ithal etme, askerlik hizme-
tini yapma, bir kadroya dayali ve kamu hukuku rejimine tabi olarak asli
ve siirekli kamu hizmeti gorevlerinde bulunma haklarimi kaybedecek

olan mavi kartllar, diger haklara Tiirk vatandas: gibi sahip olmaya de-

18 Konu hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. AYGUL, Musa: “Vatandashigi Cikma izni Ala-
rak Kaybedenlerin Kamu Goérevine Girme Yasag1”, Gazi Universitesi Hukuk Fakdilte-
si Dergisi, C. XIV, S. 1, 2010, s. 38 vd.
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vam edecektir. Bir Tiirk vatandas1 gibi aynen yararlanabilecegi haklar
TVK Uygulama Yo6netmeligi'nde (md. 52/2) sayilmis olmakla birlikte,
bunlarin 6rnek mahiyette oldugu unutulmamalidir. Bu sebeple, mavi
karthlarin 6zel statiilii yabanci olma imtiyazindan istifade ederek Tiirk
vatandaslariyla ayni haklara sahip olmasi kural, dort konuda yabancilar
hukuku mevzuatina tabi tutulmasi ise istisna tegkil eder?®. Ancak kanun
koyucu, mavi karthlarin kendilerine taninan haklardan aynen Tiirk va-
tandasi gibi yararlanmasi hususunda milli giivenlige ve kamu diizenine
iliskin hiikiimleri sakli tutmustur. Baska bir deyisle, mavi kartlilarin
Tiirk vatandaglariyla ayni 6lgiide sahip oldugu haklarm siniri, milli gii-
venlik ve kamu diizenine iliskin hiikiimler gozetilerek belirlenmelidir. O
halde, mavi kartlilarin Tiirk vatandasi muamelesi gorecegi haklarm kul-
lanim1 noktasinda, milli giivenlik ve kamu diizeni gerekgesiyle getirilen
yasak ve simrlamalari haiz hiikiimler geregince yabancilar hukuku
mevzuatma tabi tutulmalar: miimkiin olabilecektir.

IL. MAVI KARTLILARIN SINIR DISI VE SUCLULARIN IADESI
BAGLAMINDA DURUMLARI

A. Genel Olarak

Tiirk hukukunda Anayasa md. 17’de kisi dokunulmazhg hakki va-
tandasla yabancinn esitligi kuralina uygun olarak herkes icin teminat
altia alinmistir. AIHS’de de (md. 5/1) agik¢ca koruma altma alman kisi
dokunulmazhigina keyfi olmamak kosuluyla bazi sinirlamalar getirilme-
sinde hukuken bir engel bulunmamaktadir. Bu baglamda, kanuni ve ob-
jektif sebeplere dayandirilma ve yargi denetimine agik olma kosuluyla
kisi dokunulmazhigina sinirlama getirilebilir2.

Esitlik ilkesinin gecerli oldugu kisi dokunulmazhiginin yabancilar ba-
kimindan da koruma altina alindiginda bir tereddiit bulunmamaktadir.

Ancak Tiirk hukukunda kisi dokunulmazligr konusunda vatandasla ya-

19 OZTURK, Necla: “Mavi Kart Hamillerinin Tiirk Vatandaslarma Tanman Haklardan
Aynen Yararlanacagina {ligkin Diizenlemeye Elestirel Bir Bakis”, Public and Private
International Law Bulletin, C. 41, S. 2, 2021, s. 965.

20 DOGAN, Vahit / YILMAZ, Alper Cagri / AYHAN IZMIRLI, Lale: Tiirk Yabancilar
Hukuku, 7. Baski, Ankara 2023, s. 109.
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banci arasindaki esitligi bozan iki istisnai durum vardir: sinr dis1 ve sug-
lularin iadesi.

Tiirk hukukunda vatandagin smur dis1 edilmesi yasaklanmigken, sartla-
rin mevcudiyeti halinde yabancilarin simir disi edilmesi miimkiin goriil-
miistiir. Oyle ki, Anayasa md. 23/4’te vatandagin smir dis1 edilemeyecegi
agikca hitkme baglanmistir. Bu dogrultuda, siir dis1 konusunun diizen-
lendigi YUKK'ta (md. 52-60/A) yalnizca yabancilarin sinr dis1 etme isle-
mine tabi tutulabilecegi 6ngoriilmektedir. Ayni sekilde, yabanci bir tilke-
ye iadesi istenen bir vatandasin suglularmn iadesi kapsaminda geri veril-
mesi kural olarak yasakken, ayni engel yabancilar bakimmdan s6z konu-
su degildir. Nitekim Anayasa md. 38/11’de Uluslararas1 Ceza Divanina
taraf olmanin gerektirdigi yiikiimliiliikler hari¢ olmak {izere vatandasin
sug sebebiyle yabanci bir iilkeye verilemeyecegi ifade edilmis; suclularin
iadesi miiessesesinin diizenlendigi 6706 sayili1 Cezai Konularda Uluslara-
rast AdIi Isbirligi Kanunu'nda da bu kural tekrarlanmistir (md. 11/1(a)).

Goriildiigi tizere, gerek smir dis1 etme gerek iade kararlar1 yalnizca
yabancilar hakkinda alinabilir. Yabancilar bakimindan kisi dokunulmaz-
1ig1 hakkina getirilen bu iki istisnal durumun 6zel statiilii yabanci olarak
nitelendirilen mavi kart sahipleri i¢in de hiikiim ifade edip etmedigi ko-
nusu agik degildir. Buna gore, mavi kartl bir yabancinin sinir dis1 edilip
edilemeyecegi, ayni sekilde suglularin iadesi kapsaminda yabanci bir
devlete geri verilip verilemeyecegi izaha muhtagctir.

B. Sinir Di1s1 Bakimindan

Devletler, egemenlik haklarinin bir yansimasi olarak yabancilar: belli
sartlar altinda {ilkelerinden smir dist edebilirler. Tiirk hukukunda AIHS
ve Ek Protokoller basta olmak {izere taraf olunan milletlerarasi sozles-
melerde 6ngoriilen ilkelerle genel itibariyle uyumlu sekilde esas ve usul-
lerinin diizenlendigi smir disy, belli kosullarin mevcudiyeti halinde ilgili
yabancinin Tiirkiye disina ¢ikarilmasina yonelik bir idari islem 6zelligi
gostermektedir?!.

21 Sinar dig1 konusunda ayrintili bilgi icin bkz. TUYSUZ, Cemre: Tiirk Hukukunda Ya-
bancilarmn Smir Dist Edilmesi, 1. Baski, Istanbul 2023, s. 27 vd.
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YUKK md. 54/1’te sayilan sinir dis1 sebeplerinden birini haiz yabanci
hakkinda smir dis1 etme kararmin alinmasi zorunludur. Bu bakimdan,
kanun koyucunun hakkinda smir dis1 etme karari alinmas: gerektigini
saydig1 kisiler yabancilardir. Bagka bir ifadeyle, Tiirk vatandas: olmayan

herkes smir dis1 etme kararmin siijesi olabilir?2.

Ozel statiilii yabanc1 konumundaki mavi kartlilarm sinir disi edilme-
ye kars: Tiirk vatandaslar1 gibi giivence altinda olup olmadigi konusun-
da kanun koyucu agik bir hiikme yer vermemistir. Temel kural, mavi
karthlarin, TVK md. 28 uyarinca se¢gme ve se¢ilme, muafen arag veya ev
esyasi ithal etme, askerlik hizmetini ifa, bir kadroya dayali ve kamu hu-
kuku rejimine tabi olarak asli ve siirekli kamu hizmeti gorevlerinde bu-
lunma hari¢ olmak tizere Tiirk vatandaslarina taninan haklardan aynen
yararlanmaya devam etmeleridir. Bu durumda, zikredilen bu dort istis-
nai hal disinda kalan haklar bakimindan mavi karthlarin Tiirk vatandas:
muamelesi gorecegi diizenlemenin lafzi yorumundan hareketle sdylene-
bilir. Mavi karthlarin Tiirk vatandaslariyla esit konumda oldugu hak-
lardan biri de siiphesiz kisi dokunulmazhigidir. O halde, mavi karthilarin
diger yabancilardan farkli olarak, Tiirk vatandas: gibi sinur dis1 yasagina
tabi oldugu diistiniilebilir>. Ancak meseleye salt lafzi yorumdan hare-
ketle bakmanin dogru olmadig1 kanisindayiz.

[lk olarak belirtilmelidir ki, TVK md. 28/1’de ifade edilen “milli gl-
venlige ve kamu diizenine iliskin hiikiimler sakhidir” hiikmii, anilan
maddenin etki alanimi simirlandirmaktadir?. Bu diizenlemeyle Tiirk va-
tandaslariyla ayn1 6lctide sahip oldugu haklardan yararlanmada, milli
giivenlik ve kamu diizenine iligskin hiikiimlerin esas almmarak mavi kart-
lilara yabanci muamelesinde bulunulmasmin yasal dayanag olusturul-

2 BAYRAKTAROGLU OZCELIK, Giiliim: “Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Ka-
nunu Hiikiimleri Uyarinca Yabancilarin Tiirkiye’den Sinir Dis1 Edilmesi”, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, S. 108, 2013, s. 215 vd.

B Genel olarak 6zel statiilii yabancilarin, yabanci kapsaminda kalsa dahi, siir dist
edilmelerinin istenmeyen kisi ilan edilmelerine baglandigi, bu sebeple milletlerarasi
orf ve adet hukuku geregince bunlarin smir dis1 edilmelerinin miimkiin goriilmedi-
gine iliskin olarak ayrica bkz. AYBAY, Rona: “Bir Insan Hakk:i Sorunu Olarak Sinur
Dis1 Edilme”, Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S. 2, 2003, s. 148, dn. 14.

24 CAN, s. 41.
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mustur. Boylece kanun koyucu mavi karthlardan gelebilecek olan muh-
temel tehlikelere karsi devletin korunmasin1 amaclayan istisnai bir dii-
zenlemeye yer vermistir?.

Her kadar mavi kartlilarin vatandas gibi sahip olduklar: haklara kisit-
lama getirilmesinde soyut mahiyetleri itibariyle milli giivenlik ve kamu
diizeninin sinirlarmin belirlenmesinin tespiti kolay olmasa ve bu du-
rum idareye genis bir yorum alani agsa da?” bu hiikmiin konulus amaci
g0z oniinde bulundurularak dar yorumla sonuca gidilmelidir?. Bu se-
beple, mavi kartlilarin kisi dokunulmazligina kural olarak sahip olmakla
birlikte, milli giivenlik ve kamu diizenine iliskin hiikiimler dikkate ali-
narak yabanci muamelesine tabi tutulup haklarmda simnir dis1 etme kara-
r1 alinmasmin miimkiin olabilecegi kanisinday1z?. Gergekten de sinr di-
s1 konusu milli giivenlik ve kamu diizeninin korunmasyla ilgili bir mii-
essesedir. Zira devletler, kamu diizeni ve giivenligini muhafaza etmek
amaciyla iilke menfaatlerine aykir1 davranista bulunan yabancilar iilke-
lerinden ¢ikarmak igin sinir disi etme yetkisini kullanirlar®. Bu agidan,
YUKK'ta sayilan sinur dis1 etme sebeplerinin bir¢ogunun milli giivenlik
ve kamu diizeniyle dogrudan baglantili oldugu goriilebilir®’. Ornegin,
teror oOrgiitii yoneticisi, liyesi, destekleyicisi olma bu mahiyette bir siur
dis1 etme sebebidir (md. 54/1(b)). Hatta kamu diizeni veya kamu giiven-
ligi ya da kamu saghig1 agisindan tehdit olusturma, smir disi sebepleri
arasinda ozel olarak yer almaktadir (md. 54/1(d)). Bu bakimdan, mavi

25 ERDEM, s. 254-255.

2% CIN, Mustafa: “Tiirk Vatandagligin1 Cikma Izni Alarak Kaybeden Kisilerin Tiirki-
ye’de Calisma Hakk1”, Milletlerarast Hukuk ve Milletlerarasi Ozel Hukuk Biilteni,
Prof. Dr. Sevin Toluner’e Armagan, 2004, s. 347; TURHAN, s. 58.

27 GUNGOR, s. 200.

28 Aynu yénde bkz. AYGUL, s. 43.

2 Aymn yénde bkz. GANIYEVA, Salimya: “Mavi Kartlilarin Tiirkiye’de Goriilen Bo-
sanma Davalarinda Uygulanacak Hukuk”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, C. 23, S. 2, 2017, s. 382; SUZEN, Begiim: “Qzel Statiilii
Yabancilarin Tiirkiye’de Goriilen Kisi Hallerine {liskin Davalarinda Usule ve Uygu-
lanacak Hukukun Belirlenmesine Iliskin Baz Tespitler”, Marmara Universitesi Hu-
kuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, C. 29, S. 2, 2023, s. 1498, dn. 39; 0z-
TURK, s. 970; AYBAY, s. 256.

30 AYBAY, Rona: Yabancilar Hukuku, 2. Baski, Istanbul 2007, s. 252.

31 Ayni yonde bkz. CAN, s. 132.
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kart sahibi bir kimse, YUKK md. 54/1 uyarinca hakkinda smnir dis1 etme
karar1 alinmasi gereken bir durumdaysa, smir disina dayanak tegkil
eden gerekgenin milli giivenlik ve kamu diizeninin korunmas1 amaciyla
Ortiismesi sartiyla Tiirkiye’den sinir dis1 edilmesinde bu agidan bir engel
bulunmamaktadir®2.

Mavi karthlar hakkinda sinr disi etme karari alinabilecegi yoniinde
bir diger dayanak, kanun koyucunun smir dis1 etme sebebi bulunsa dahi
hakkinda sinir dis1 etme karar: verilemeyecek yabancilar1 saydig: diizen-
lemedir. YUKK md. 55’te ve buna bagl olarak YUKK Uygulama Yonet-
meligi md. 52’de ayrintili sekilde sayilan hakkinda sinir dis1 etme karar:
almmamayacak yabancilara bakildiginda, mavi kart sahiplerinin bu listeye
dahil edilmedigi goriiliir. Bu tercihin mavi karthlarn smir dis1 yasagina
tabi tutulamayacagin gosteren 6nemli bir gerekge teskil ettigi kanisin-
day1z3. Bununla birlikte, mavi karthilar, YUKK md. 55 ve YUKK Uygu-
lama Yonetmeligi md. 52’de sayilan sinir dis1 etme karar1 alinmasina en-

gel hallerden birini haizse haklarinda bu yonde bir karar alinamaz.

Smir dis1 etme konusunda mavi karthilarin vatandas muamelesi gor-
memesi gerektigi konusunda bir diger dayanak mavi kart statiistintin
getirilis amacidir. Amagsal yorum baglaminda degerlendirilmelidir ki,
mavi kart statiisii, sahiplerine ikamet ettikleri yabanci iilkelerde o devle-
tin vatandas: sifatiyla yasamlarin1 devam ettirirken, ayn1 zamanda Tiir-
kiye ile olan baglarinin muhafazasina vesile olan haklardan 6rnegin {il-
keye giris, lilkede ikamet, seyahat, calisma, tasinmaz alim satimi, miras,
ticari faaliyette bulunma gibi konularda vatandas muamelesi gorme
imkani sunar. Aksine, kanun koyucunun niyeti, Tiirkiye’den smir dis:
edilmesini gerektiren bir hal iginde bulunan mavi kartlilara bu hususta
diger yabancilardan farkli bir imtiyazlh statii taniyarak tilkede kalmala-
rin1 temin etmek olmasa gerek. Bu sebeple, mavi karthilarin smir dis
edilmesi, kanun koyucu tarafindan ongoriilen sartlarin gerceklesmesi

32 Mavi kartlilarmn smur disi edilmelerinin yalnizca YUKK md. 54/1(d) uyarinca miim-
kiin oldugu; diger sinur dis1 sebepleri bakimindan sinir dis1 yasagina tabi olduklari
yoniinde aksi yonde bir goriis i¢in bkz. TUYSUZ, s. 87.

3 Ayni yonde bkz. OZTURK, s. 970; GANIYEVA, s. 382.
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kosuluyla miimkiin olmalidir. Nitekim uygulamada da mavi kartlilar
hakkinda smir dis1 etme karari alinabilmektedir. Ornek bir olayda, do-
gumla Tiirk vatandasi olup da izin alarak Tiirk vatandaslhigindan ¢ikan
bir mavi kartli hakkinda kasten adam 6ldiirme su¢undan mahkém ol-
dugu yirmi bes yil hapis cezasin gektikten sonra sinir dis1 etme ve Tiir-
kiye’ye giris yasag1 kararlari alinmigtir. Bununla birlikte, s6z konusu ka-
rarlarin iptali istemiyle agilan davanin kabulii {izerine verilen iptal kara-
rinin Danigtay 10. Dairesi'nce onanmas: {izerine davali idarece yapilan
karar diizeltme talebine iliskin incelemede bu istemin reddine karar ve-
rilmistir34.

C. Suclularin Iadesi Bakimindan

Sug ve suglularla miicadelede uluslararasi is birliginin 6nemli 6rnek-
lerinden biri de siiphesiz suclularin iadesi miiessesesidir. Bu yolla, bir
iilkede sug isledigi iddia edilen/isleyen kisinin, hakkinda sorusturma
acilmadan veya acilmis olan sorusturma veya kovusturma tamamlan-
madan yahut isledigi sugtan mahkém edildikten sonra bagka bir tilkeye
kagmis olmasi halinde, sugun islendigi iddia edilen/islenen tilkede yar-
gilanmasi veya cezasmin infaz edilmesi igin geri verilmesi temin edil-
mektedirds.

Vatandaslarin da belli sartlarda iadesinin miimkiin oldugu istisnai
durum bir yana, iade talebinin siijesi yabancilardir. Dolayisiyla suglula-
rin iadesi kapsaminda geri verilmesi istenen kisinin iade talebinin yonel-
tildigi devletle vatandaslik baginin kural olarak bulunmamasi gerekir.
Vatandasin suglularin iadesi yasagina tabi olmasma iliskin kural, gerek
Anayasa’da (md. 38/11) gerek Cezai Konularda Uluslararast Adli Isbir-

3 Anilan kararda gegen karsi oy gerekcesinde ise, davacinin durumunun TVK md.
28/1’de ifade edilen kamu diizenini ihlal ve tehdit eder mahiyet arz etmesi gerekge-
siyle yetkili idari makamin almis oldugu smir dis1 etme ve giris yasag1 islemlerinde
bir hukuka aykirilik olmadigmna dikkat gekilmis; bu sebeple davali idarenin karar
diizeltme isteminin kabulii ile dava konusu islemin iptali yolunda verilen Idare
Mahkemesi kararinin bozulmas: gerektigine isaret edilmistir: Danistay 10. Dairesi,
18.01.2021, E. 2016/3721, K. 2021 /56 (Lexpera, Erisim Tarihi: 01.02.2024).

% Suclularin iadesi hakkinda ayrintih bilgi icin bkz. ULUTAS, Ahmet: Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi Isiginda Suclularin Geri Verilmesi, 1. Baski, Ankara 2012, s. 25 vd.
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ligi Kanunu'nda (md. 11/1(a)) agik¢a diizenlenmistir. Buna gore, bir
Tiirk vatandaginin yabanc bir iilkede isledigi sug nedeniyle yargilanma-
s1 veya hakkinda hiikmedilen cezanin infazi icin yabanci bir devlete geri
verilmesi miimkiin degildir. Ancak bu kuralin istisnasi, iade talebinin
Uluslararas1 Ceza Divanina taraf olmanin gerektirdigi yiikiimliiliikler
kapsaminda kalmasidir. Ancak Tiirkiye Cumhuriyeti, Uluslararasi Ceza
Divan Statiisiine heniiz taraf olmadig: igin vatandasin iadesi yiikiimlii-
liigii bulunmamaktadir.

Tirk hukuku agisindan hakkinda iade karari alinabilecek kisilerin
yabanci olmalarinin zorunluluk arz etmesi baglaminda, mavi kartlilarin
durumu belirsizdir. Zira konuya iliskin 6zel bir diizenleme getirilme-
mistir. Bu sebeple mavi karthilarin suglularin iadesi kapsaminda geri ve-
rilmelerinin miimkiin olup olmadig1 TVK md. 28 uyarinca yorumlanabi-
lir. Yukarida sinir dis1 etme konusunda da vurguladigimiz tizere, kanun
koyucunun mavi kartlhilar1 yabancilar hukuku hiikiimlerine tabi tuttugu
dort istisnai hal arasinda kisi dokunulmazlig: yer almadigindan, mavi
kartlilarin da suclularin iadesinde Tiirk vatandaslar1 gibi iade yasag1 ko-
rumasindan yararlanabilecegi sonucuna lafzi yorumla varilabilir. Bu-
nunla birlikte, tipki sinir dis1 etmede oldugu gibi konuya salt lafzi yo-
rumla yaklasmanin dogru olmadig kanisindayiz.

Uygulamada mavi kart sahiplerinin suglularin iadesi yasagina tabi
olup olmadigmna iliskin tartismalar 6zellikle Almanya’nin Tiirkiye’den
mavi kartl bir Alman vatandasini iade talebiyle giindem olmustur?. Ta-
lebe konu olayda 403 sayili miilga TVK'nin yiiriirliikte oldugu dénemde
Alman vatandaslhigini kazanan ve ¢ikma izni alarak Tiirk vatandashgmn-
dan ayrilan bir kisi hakkinda Almanya’da agilan sorusturmaya dayani-
larak Almanya tarafindan Tiirkiye’den iade talebinde bulunulmustur.
Ancak iadesi istenen kisi, 6zel statiilii yabanci oldugunu ileri siirerek
Tiirk vatandaslar gibi iade yasagima tabi oldugu gerekgesiyle geri veri-

3  Anilan iade talebi hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. ULUTAS, Ahmet: “Suclularin Ge-
ri Verilmesinde Vatandaghigin Rolii ve Tiirk Vatandashgi Kanunu'nun 28’inci Mad-
desinin Geri Verme Hukuku Bakimindan Degerlendirilmesi”, Ankara Barosu Dergi-
si, S.4,2011, s. 205 vd.
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lemeyecegi yoniinde itirazda bulunmustur. Bunun {izerine, konunun
agikliga kavusturulabilmesi igin Adalet Bakanhigi’'ndan goriis istenmis-
tir. Adalet Bakanlig1 bildirmis oldugu goriiste, Anayasanin 38. maddesi
ile 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun (TCK) 18. maddesinin 2. fikrasin-
da Uluslararas1 Ceza Divanina taraf olmanin gerektirdigi yiikiimliiliikler
hari¢ olmak iizere, Tiirk vatandasinin yabanci bir iilkeye iade edileme-
yeceginin ongoriildiigiinii, s6z konusu diizenlemenin yalnizca Tiirk va-
tandaghigina sahip olanlar1 kapsadigini, Tiirk vatandaslari ile ayn1 hakla-
ra sahip sahislarin bu kapsamda miitalaa edilemeyecegini, 403 sayil
TVK'nin 29. maddesi uyarmca ¢ikma izni almak suretiyle yabanci bir
devlet vatandashgini kazanan kisilerin ikamet, seyahat, ¢alisma, miras
ve tasinmaz mal iktisab1 gibi konularda Tiirk vatandaslarmna taninan
haklardan aynen yararlanmaya devam edeceginin 6ngoriildigiini, bu
hiikmiin daha ziyade bu durumdaki kisilerin tilkemizdeki ikamet ve se-
yahatleri ile ilgili oldugunu ve Tiirk vatandasmin bagka iilkeye iade
edilmemesine iliskin anayasal ve yasal diizenlemeden yararlanma hakk:
vermedigini ifade etmistir. Bu dogrultuda, iade talebini inceleyen Konya
2. Agir Ceza Mahkemesi, iade talebinin kabul edilebilir olduguna karar
vermigstir. Kararin temyizi iizerine dosyay: inceleyen Yargitay 9. Ceza
Dairesi ise, yerel mahkemenin kararii onamistir. Akabinde, iadesi talep
edilen mavi kartlinin Bakanlar Kurulu tarafindan Almanya’ya geri ve-
rilmesine karar verilmistir.

Gorildiigi tizere, suglularin iadesi konusunda merkezi makam olan
Adalet Bakanligi'nin miitalaasi, mavi kart sahiplerinin 6zel statiilii ya-
banci olarak yararlandig: imtiyazlarin kapsaminda iade yasagmn bu-
lunmadig yoniindedir. Kanimizca da yerinde olan bu goriis geregince,
mavi karthlarm suglularin iadesi i¢in 6ngoriilen sartlarin mevcut olmasi
ve yetkili makamin iade yoniinde karar almas1 durumunda, sug isledigi
iddia edilen/islenen devlete geri verilmesinde bir engel bulunmamak-
tadir¥”. TVK md. 28/1’de mavi karthilarin Tiirk vatandaslariyla ayni sart-

37 Aym yonde bkz. TURHAN, Faruk: “Cezai Konularda Uluslararas1 Adli {s Birligi Ka-
nununa Gore Tadenin Kabul Edilebilirlik Kosullar:: Doktrin ve Uluslararas: Gelisme-
ler Isiginda Bir Degerlendirme”, Siileyman Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi
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larda yararlanmaya devam edecegi haklarin kullanilmasinda milli gii-
venlik ve kamu diizenine iliskin hiikiimlerin sakli oldugunun agikca
ifade edilmesi bu goriisii destekler mahiyettedir. Sug ve suglularla mii-
cadelenin bir geregi olarak, yabanci bir iilkede sug isledigi iddia edilen
veya isledigi suctan ceza almis bir kimsenin yargilanmaktan ya da ceza-
smin infazindan ka¢gmak icin Tiirkiye'ye gelmesinin milli giivenlik ve
kamu diizeninin korunmasiyla yakin baglantis1 oldugu inkar edilemez.
Yabanci bir tilkede sug isledigi iddia edilen/isleyen bir kimsenin yaban-
c1 devlet vatandasi olmadan 6nce vatandas: oldugu Tiirkiye'ye kagarak
iade yasagindan yararlanmasina imkan verecek bir sonug, kanun koyu-
cunun bu diizenlemeyi ¢ikarma saikiyle bagdasmaz3. Bu sebeple, mavi
karthilarin kisi dokunulmazhigma sahip olmakla birlikte, milli giivenlik
ve kamu diizenine iliskin hiikiimler dikkate alinarak, suglularin iadesi
konusunda yabanci muamelesine tabi tutulup haklarinda geri verme ka-
rar1 alinmasinda kural olarak bir engel yoktur. Kald1 ki yalnizca vatan-
daslarin iade yasagima tabi olduguna iliskin diizenlemeyi haiz bir Ana-
yasal dayanak bu sonuca vardirmada 6nemli bir gerekgedir®.

Son olarak belirtilmelidir ki, baz1 hukuk sistemlerinde vatandaslarin
dahi suglularin iadesi kapsaminda sug isledigi iddia edilen/isledigi dev-
lete geri verilmesi kabul edilmekte iken ve dahi Tiirk hukukunda da he-
niiz Uluslararasi Ceza Divani Statiisiine taraf olunmadig: i¢in vatanda-
sin iadesi ylikiimliliigti bulunmamakla birlikte, Anayasa’ya ve Cezail
Konularda Uluslararasi Adli Isbirligi Kanunu'na dahil edilmek suretiyle
gelecekte bu yonde islem tesis edilmesi hazirliklar1 yapildigi dikkate
alindiginda, 6zel statiide de olsa neticede bir yabanci olan mavi karthla-
rin suglularin iadesi konusunda Tiirk vatandasi muamelesi gormesi

amagsal yorum agisindan mantikli gériinmemektedir.

Dergisi, C. 8, S. 2, 2018, s. 62; DOGAN / YILMAZ / AYHAN iZMIRLIi, Yabancilar
Hukuku, s. 133; OZTURK, s. 969; GANIYEVA, s. 384.

3  Benzer yonde goriis icin bkz. ULUTAS, Mavi Kartl, s. 204.

39 Ayni yonde bkz. TURHAN, s. 62. Mavi kartlilarin iadenin sartlar1 mevcut olmasina
ragmen salt TVK md. 28’in kendilerine tanidig1 6zel statii gerekcesiyle talepte bulu-
nan devlete geri verilmemesinin Tiirkiye'nin uluslararas: hukuki sorumluluguna yol
agabilecegine iliskin bir gortis icin ayrica bkz. CAN, s. 164-165.
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SONUC

Tiirk hukukunda dogumla Tiirk vatandas: olup da izin alarak Tiirk
vatandasligindan ¢ikanlar ve bunlarin tiglincii dereceye kadar olan alt-
soylar1 6zel statiilii yabanci kabul edilmektedir. Buna goére, mavi karth-
lar se¢me ve secilme, muafen ara¢ veya ev esyas: ithal etme, askerlik
hizmeti yapma ve bir kadroya dayali ve kamu hukuku rejimine tabi ola-
rak asli ve siirekli kamu hizmeti gorevlerinde bulunma disinda Tiirk va-
tandaglarina taninan haklardan aynen yararlanmaya devam ederler. An-
cak kanun koyucu, mavi kartlilarin kendilerine tanman haklardan aynen
Tiirk vatandas: gibi yararlanmasi hususunda milli giivenlige ve kamu
diizenine iliskin hiikiimleri sakh tutmustur.

Tiirk hukukunda kisi dokunulmazhig1 konusunda vatandasla yabanc
arasindaki esitligi bozan smir dis1 ve suglularin iadesi bakimmdan mavi
karthlarin durumu hakkinda agik bir hiikiim yoktur. Sinir dis1 etme ve
suglularin iadesi baglaminda geri verme kararlarinin yalnizca yabancilar
hakkinda alinmasi, baska bir ifadeyle vatandaglarin sinir dig1 ve iade ya-
sagina tabi olmasi, 6zel statiilii yabanci olarak nitelendirilen mavi kartli-
larin durumunu tartismaya agmaktadir. Bununla birlikte, her iki yasagin
da mavi karthlar i¢in uygulama bulamayacag1 kanisindayiz. Zira TVK
md. 28/1’de ifade edilen “milli giivenlige ve kamu diizenine iliskin hii-
kiimler saklidir” hiikmii, anilan maddenin etki alanini smirlandirmak-
tadir.

Smir dis1 agisindan bakildiginda, kanun koyucunun 6ngérdiigii sinr
dis1 sebeplerinin bircogunun milli giivenlik ve kamu diizeniyle dogru-
dan baglantili oldugu goriilebilir. Bu sebeple mavi karthilar, YUKK md.
54/1’de sayilan smir disi sebeplerinden birini haizlerse, sinir dis1 etme
kararmna dayanak tegkil eden gerekcenin milli giivenlik ve kamu diize-
ninin korunmasi amaciyla Ortlismesi sartiyla Tiirkiye’den smnir disi
edilmelerinde bu agidan bir engel yoktur. Nitekim YUKK md. 55’te ve
buna bagh olarak YUKK Uygulama Yonetmeligi md. 52’de belirtilen
hakkinda sinir dig1 etme karar1 alinamayacak yabancilar arasina mavi

kartlilar dahil edilmemistir. Kald1 ki, mavi kart statiistiniin getirilis ama-
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c1, sinir dis1 etme konusunda mavi karthlarn vatandas muamelesi gor-
memesi gerektigini ortaya koyar niteliktedir. Meseleye amagsal yorumla
bakildiginda, mavi kart statiisiiniin taninmasindaki temel saikin bunu
dogrular mahiyette oldugu gortilebilir.

Mavi kartlilarin suclularin iadesi baglaminda yabanci bir iilkeye geri
verilmesi konusunda da sinir dis1 etmede oldugu gibi yabanci muamele-
si gormesi gerektigi kanisindayiz. Sug ve suglularla miicadelenin bir ge-
regi olarak, yabanc bir tilkede sug isledigi iddia edilen veya isledigi sug-
tan ceza almig bir kimsenin yargilanmaktan ya da cezasmin infazmdan
kagmak icin Tiirkiye'ye gelmesi, milli giivenlik ve kamu diizeninin ko-
runmasiyla yakin baglantilidir. Bu sebeple, mavi karthilarin kisi doku-
nulmazhigma sahip olmakla birlikte, milli giivenlik ve kamu diizenine
iliskin hiikiimler dikkate alinarak, haklarinda iade karari alinmasinda
bu agidan bir hukuki engel yoktur. Isledigi sugtan dolay1 yargilanma-
mak veya cezasmin infazini1 engellemek amaciyla Tiirkiye'ye gelen bir
mavi kartlinin iade yasagmdan yararlandirilmasi, amagsal yorum agi-
sindan kanun koyucunun benimsedigi bir sonug olamaz.

Belirtilmelidir ki, Tiirkiye'nin taraf oldugu temel hak ve hiirriyetlere
iliskin milletlerarasi s6zlesme hiikiimlerinin kanun hiikiimleri karsisin-
da oncelikle uygulanmasi kuralinin anayasal baglamda kabulii, sinr dis
ve suclularimn iadesi gibi temel hak ve hiirriyetlerle ilgili hususlarda taraf
olunan milletlerarasi sézlesmelerde yer alan yiikiimliiliiklerin yerine ge-
tirilmesini gerektirir. Bu sebeple, boyle bir taahhiidiin taraf olunan bir
milletlerarasi sozlesmede yer almas1 halinde de mavi karthilarin smir dist

edilmesinde ve iadesinde bir tereddiit yasanmamalidir.
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YATIRIM KURULUSU HAKKINDA TAZMIN VE TEDRICI
TASFIYE KARARI VERILMESININ SONUCLARI

Dog. Dr. Sefer OGUZ*

OZET

Kanun koyucu 6362 sayili Sermaye Piyasas1 Kanununu (SerPK) bu piyasanin
glivenilir, seffaf, etkin, istikrarli, adil ve rekabetci bir ortamda islemesi ve ge-
lismesini saglamak amaciyla ihdas etmistir. Bu kanundaki amaglardan bir dige-
ri de yatirimcinin hak ve menfaatlerinin korunmasi ve sermaye piyasasinin dii-
zenlenmesi ve denetlenmesidir (SerPK m. 1).

Kurul yatirimcilar1 korumak amaciyla iki durumun tespitinden itibaren tig
ay icinde tazmin karari alabilir. Bunlardan ilki, yatirirm kurulusunun sermaye
piyasasi faaliyetlerinden kaynaklanan nakit 6deme veya sermaye piyasas: arag-
larinin teslim yiikiimliiliigiinii yerine getirememesidir. Ikincisi ise yatirim kuru-
lusunun sermaye piyasasi faaliyetlerinden kaynaklanan nakit 6deme veya ser-
maye piyasasi araglarinin teslim ytikiimliliigiinii kisa siirede yerine getireme-
yeceginin anlasilmasidir (SerPK m. 82).

Kurulun aldig1 bu tazmin karari kamu tiizel kisiligine sahip YIM tarafindan ye-
rine getirilir. YTM bu tazmini, yatirrm kuruluslarimn giris aidati, yillik aidat ve ek
aidatlar ile yatirimcilarmn son islem tarihinden itibaren on yil aranmayan emanetle-
rinin devredildigi varliklarin toplandig: biitcesinden yapar (SerPK m. 83, £. 2-4).

Tazmin talebinin kapsami yatirimcilara ait olan ve yatirim hizmeti veya faa-
liyeti yahut yan 6demeleri ile baglantili olarak yatirimci adina saklanan veya
yonetilen nakit ddeme yahut sermaye piyasasi araglarimn teslim yiikiimliiliikle-
rinin yerine getirilmemesinden kaynaklanan talepler olusturur (SerPK m. 84, f.
1). Yatinmcinin fiyat hareketlerinden kaynaklanan zarari tazmin kapsaminda
degildir (SerPK m. 84, f. 2). Bu baglamda 2024 yil itibari ile her bir yatirrmciya
O0denecek azami tazmin tutari1 1.143.379 TL olarak belirlenmistir.

*  Dog. Dr. Yalova Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Karsilastirmali Hukuk Anabilim Dals,
e-posta: sefer.oguz@gmail.com. ORCID: 0000-0003-4079-9665.
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Hakkinda tazmin karar1 verilen yatirim kurulusunun yatirimcilar, tazmin ta-
leplerini yazili olarak yapmalar: gerekir. Bu yazili olma gecerlilik sekli olarak 6n-
goriilmiistiir. Tazmin talebinin, tazmin kararinin ilan edilmesinden itibaren bir
yil icinde yapilmasi gerekir. Bu siire icinde yazili tazmin talebinde bulunmayan
yatirimcilarin hakki zamanasimi def’i ile karsilasabilir (SerPK m. 85, £. 1).

YTM tazmine hak kazanan yatirimcilar: ve tazmin tutarlarimi belirleyerek {i¢
ay iginde 6demeleri gergeklestirmek zorundadir. Bu iig aylik siire YTM tarafin-
dan Kurulun onayi ile en fazla ii¢ ay daha uzatilabilir (SerPK m. 85, £. 2). Bu
kapsamda, 6nce yatirimcilar adina saklanan sermaye piyasasi araglar1 hak sa-
hiplerine dagitilir. Yatinmcilarin tazmin taleplerinin tutarlari, karsilanmayan
nakit 6deme ve sermaye piyasasi iade yiikiimliiliikleri {izerinden hesaplanur.
Sermaye piyasast bulunduklar1 her bir hesapta yerine getirilmeyen yiikiimlii-
likkler mahsup edilir. Tazmin tutari, kanuni ve akdi sartlar uyarinca yatirim ku-
rulusu mahsup ve tazmin talepleri dikkate alinarak belirlenir (SerPK m. 85, {. 3).
YTM tazmin ettigi tutarlarin toplami kadar tedrici tasfiyede yatirnmcilarin ka-
nuni halefi haline gelir (SerPK m. 85, {. 4).

YTM'nin tazmin siirecinin tamamlandiginin bildirmesi tizeri Kurul tazmin
siirecini kapatma karar1 verir. YTM tazmin siirecinin sonugclari ile birlikte hak-
kinda tedrici tasfiyenin veya iflasin yararli olup olmayacagina dair gerekeeli go-
ristinii Kurula sunar (SerPK m. 85, f. 4). Kurul tazmin siirecinin kapanmasi ka-
rar ile birlikte tedrici tasfiye karar1 da verebilir. Bu karar ile tedrici tasfiye is-
lemleri YTM tarafindan yiiriitiiliir. Kurul tarafindan hakkinda tedrici tasfiye ka-
rar1 verilen yatirim kurulusunun organlarinin goérev ve yetkileri, tedrici tasfiye
karar1 alimmasindan itibaren sonuglanincaya kadar YIM geger (SerPK m. 86, f.
1). Hakkinda tedrici tasfiye kararmin alinmasindan sonra yatirim kurulusuna
6demeler durur. Bu YK malvarhig: iizerindeki tasarrufa tek yetkili YTM olarak
belirlenmistir (SerPK m. 86, f. 4).

Anahtar Sozciikler; Sermaye piyasasi, Yatirimcr Tazmin Merkezi, Yatirim
kurulusu, Yatirim araglari, Yatirimei, Tazmin

RESOLUTION OF THE INVESTMENT FIRMS THAT ARE DECIDED
TO BE COMPENSATED AND GRADUAL LIQUIDATION

ABSTRACT

The legislator established Capital Market Law numbered 6362 (CML) aiming
for capital markets to function and develop in a secure, transparent, efficient,
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stable, fair, and competitive environment. Another purpose of this Law is, to
protect the rights and interests of investors (CML Art. 1).

For the purpose of safeguarding the investors, the Board may decide to
compensate the investors within three months when two situations occur. The
first situation is, investment firms being unable to fulfill their obligations regar-
ding cash payment or capital market instruments delivery. The second one is
the recognition of investment firms being not able to fulfill their obligations re-
garding cash payment or capital market instruments delivery within a short pe-
riod of time (CML Art. 82).

The Board’s compensation decision is carried out by the ICC which acquires
legal personality. The ICC provides this compensation from the revenue that
consists of entrance fees, annual fees, additional fees of investment firms, and
not claimed deposits from investors that are not claimed and collected within
ten years starting from the date of the last claim (CML Art. 83, p. 2-4).

The scope of compensation consists of claims arising from failure to fulfill
cash payment or capital market instrument delivery obligations concerning as-
sets belonging to investors kept or managed by investment firms in the name of
the investor concerning investment services and activities or ancillary services
(CML Art. 84, p.1). Losses occurred by investors due to investment advice or
price movements in the market are not included in the coverage of compensa-
tion. (CML Art. 84, p.2). Within this context, as for the year 2024, the maximum
compensation amount to be paid to each investor is determined as 1.143.379
Turkish Liras.

The compensation claim must be demanded in a written form by the inves-
tors of the investment firms that are decided to be compensated. This is desig-
nated as a form of validity. The compensation claim must be demanded within
a one year after the announcement of the compensation decision. The right of
the investors who do not make a written compensation claim during this period
shall lapse (CML Art. 85, p.1).

The ICC is obliged to make necessary arrangements to compensate as soon
as possible the investors who have been entitled to compensation and to make
payments within three months after determining the right holders and compen-
sation amounts. This period of three months may be extended for a maximum
of three months with the approval of the Board (CML Art. 85, p.2). Within this
context, primarily, the capital market instruments held on behalf of investors
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are distributed to the rightful owners. The amounts of investor compensation
claims shall be calculated based on unmet cash payment and capital market re-
fund obligations.

The investment firm which acquire the capital market instruments are de-
ducted for unfulfilled clearing obligations on the basis of each of every account.
The compensation amount shall be determined within the consideration of de-
duction and compensation requests of investment firms based on legal and
contractual conditions (CML Art. 85, p.3). The ICC shall be the legal successor
of the investor’s compensation amount that is gradual liquidation up to the to-
tal amount compensated (CML Art. 85, p.4).

After the completion of the investor compensation process, the Board shall de-
cide to close the compensation process upon the notification of the ICC. The ICC
shall present the results of the compensation process to the Board along with its
reasoned proposal on whether requesting the gradual liquidation or bankruptcy
of those about whom an investor compensation decision had been taken is bene-
ficial or not (CML Art. 85, p.4). The Board may also take the decision of gradual
liquidation along with the decision to close the compensation process. With this
decision gradual liquidation operations shall be conducted by the ICC. The duties
and authorities of the statutory bodies of those about whom a gradual liquidation
decision has been taken by the Board shall be fulfilled by the ICC starting from
the gradual liquidation decision until the finalization of the liquidation (CML Art.
86, p.1). After the gradual liquidation of the investment firm is decided, payments
shall be suspended. the ICC will solely have authorized of the disposition of the
assets of investment firm. (CML Art. 86, p.4)

Keywords: The capital market, Investor Compensation Centre, Investment

institution, Capital market instruments Investors, Compensation.

I. GIRIS

Sermaye piyasalar1 ekonomik kalkinma ve biiyiimeye fon saglamada
aracibk yaptigindan 6nem arz eder. Sermaye piyasasi, dar anlamda
uzun vadeli fon arz edenler ile talep edenlerin karsilasti$1 organize piya-
sadir. Genis anlamda ise tasarruflarin yatirimlara yoneltilmesi faaliyetle-
rini ve bu faaliyetleri yiiriiten kurumlar1 igerir!. Sermaye piyasasi, islet-

1 Karababa, Serdar; Hisse Senedi Yatirimcisinin Korunmasi, Ankara 2001, s. 21.
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melere Bankacilik Piyasasina nazaran daha uzun vadeli fon saglamak ve
yatirimcilar: korumak maksadi ile kurulmustur. Sermaye Piyasasi1 Kuru-
lu (Kurul) tarafindan 6362 sayili Sermaye Piyasas1 Kanununun? (SerPK)
m. 82, 84 ve 85’de yatirimcilarin tazmini diizenlenmistir. Yatirim sirketi-
nin tedrici tasfiyesi ise SerPK m. ve 86’da sorumluluklar ise SerPK m.
97’de diizenlenmistir. Kurul, Yatinmcilarm Tazmini Ile Tedrici Tasfiye
Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte? (YTTTUEHY) yatirimcilarin
tazmini ve tedrici tasfiye islemlerine iliskin usul ve esaslar1 tanzim et-
mistir. Tedrici tasfiye yatirnmcilarin korumasi* ve sermaye piyasalarma
duyulan giivenin devamini saglamak maksadi ile getirilmis 6zel bir tas-
fiye usuliidiir. Kurulun yatirimcilarin tazminine ve yatirim kurulusunun
tedricine karar verme gorev ve yetkisine sahiptir.

Kurulun sorumluluklari bulunan kisiler hakkinda iflas istenmesi ko-
nusu tek basina bir arastirma konusu olabileceginden ¢alismamizin kap-
samina dahil edilmemistir (SerPK m. 89).

IL. YATIRIMCININ TAZMINi VE TEDRICI TASFIYESINDE
SUJELER ILE KONUSU

A. Sermaye Piyasasi1 Kurulu

Sermaye piyasalar1 yatirimcilarin giiveninin kazanilmasi ile gelisip
biiyiiyecek pazarlardir5. Sermaye Piyasasi Kurulu, SerPK’da verilen go-
revleri yapmak ve yetkileri kullanmak tizere kamu tiizel kisiligine haiz
idari ve mali 6zerklige sahip bagimsiz idari otoritedir. Kurul, karar or-
gani ile icra organi olan baskanliktan olusur (SerPK m. 117, f. 1). Kuru-
lun esas gorevi piyasada seffaflik, giiven ve istikrar1 saglamak maksa-

2 6362 say1il1 Sermaye Piyasast Kanunu, RG:30.12.2012, S. 285513.

3 Yatirnmalarin Tazmini Ile Tedrici Tasfiye Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik,
RG, 29. Mart 2014, S. 28956.

4 Doktrinde sadece yatirimcilarin korunmasi amaci elestirilmekte biitiin taraflarin ko-
runmas yoniinde diizenleme yapilmasi onerilmektedir. Bkz. Ozbek, Mustafa S.:
“Sermaye Piyasast Kanununa gore Aract Kurumlarin Tedrici Tasfiyesi ve iflast”,
Prof. Dr. Ejder Yilmaz’a Armagan, C. II, Ankara 2004, s. 1465.

5 Giindogdu, Aysel/ Kili¢ Depren, Serpil/ Kartal, Mustafa Tevfik; “Tiirkiye’de Yati-
rimc1 Haklar1 ve Yatirimcilarin Korunmasina Yoénelik Bir Arastirma”, Finans Ekono-
mi ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Y. 2017, C.2,S. 1, s. 24.
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diyla diizenleme ve denetleme yapmaktir. Kurulun goérevlerinden birisi
de yatirnmcilarin hak ve menfaatlerini korumaktire.

Kurula yatirimcilarin hak ve tasarruflarinin korunmasi’” maksadiyla
piyasanin agiklik ve giivenlik i¢inde galismasi igin gerekli 6nlemleri al-
mak gorev ve yetkisi de verilmistirs.

B. Yatirimci

Yatirnmcilar sermaye piyasasimin zorunlu sujesi ve temelini tegkil
eder?. Yatirimci, bagimsiz hareket ederek, mevduata gore daha fazlasinm
risk alarak en iyi getiriyi elde etmek maksadiyla tasarruflari ile sermaye
piyasas araclar1 (SPA) satin alan kisi, kurum ve isletmelere denir'0. Yati-
rimcinin ihra¢ginin arzina bagh olarak aldig1 menkul kiymete gore farklh
hukuki iligkiye taraf olur!’. Bunlardan ilki, yatirrmc1 pay senedi almasi
durumunda ortaklik sifatin1 kazanir. Ikincisinde ise ihra¢cinin bono,
tahvil gibi sabit getiri vaat eden menkul kiymet satin aldiginda vadeye
bagh alacak-borglu iliskisi kurulur?2.

C. Yatirimc1 Tazmin Merkezi

Kurulun aldig1 bu tazmin karar1 kamu tiizel kisiligine sahip YTM ta-
rafindan yerine getirilir’>. YITM kanunla kurulmus, yatirimcilar: koru-
mak maksadiyla kamu kudretini kullanma hak ve yetkisi ile donatilmis-

6 Memis, Tekin/ Turan, Gokgen; Sermaye Piyasas1 Hukuku, 6. B, 2023, s. 235.

7 Aytag, Ziihtii; Yatinmcinin Korunmasinda Neredeyiz?, Persembe Konferanslar: 12,
Ankara 2001, s. 3-16. www.rekabet.gov.tr (Erisim tarihi: 07.04.2024).

8 Ozbek, s. 1466.

9 Gilindogdu/ Kili¢ Depren, / Kartal, s. 22.

10 Karababa, s. 41.

11 Bu konuda genis bilgi i¢in bkz. Tanor, Reha; Tiirk Sermaye Piyasasi, C. I Taraflar,
Istanbul 1999, s. 135-188.

12 Yatirimcinin tasnifi konusunda bkz. Cetin, Nusret: Sermaye Piyasast Hukukunda
Yatirimeimin Korunmas: Ilkesinin Teorik Analizi, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, (C. XC, Y. 2011,S.1,s. 6.

13 Adigiizel, Burak: Sermaye Piyasast Hukuku, 2. B, Ankara 2018, s. 297. Yazar aynu tii-
zel kisiyi ifade etmek icin “Yatirimcilar1 Tazmin Merkezi” ibaresini kullanmus ise de
bu kanuni bir terim degildir. Kanuni terim kavramin ilk kullanildig1 yer Tanumlarin
diizenlendigi SerPK m. 3, f. I-y’de ve sonrasinda SerPK m. 83 baslhig1 “Yatirimc Taz-
min Merkezi”dir.
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tir'4, Yatinm kurulusu faaliyeti gosterecek olan biitiin sirketler veya
bankalarm YTM'ye katilmas: zorunludur?!5. YIM bu tazmini, yatirim ku-
ruluslarinin giris aidati, yillik aidat ve ek aidatlar ile yatirimcilarin son
islem tarihinden itibaren on yil aranmayan emanetlerinin devredildigi
varliklarin toplandig1 biitcesinden yapar (SerPK m. 83, f. 2-4). Ancak
YTM kamu tiizel kisiligine haiz olmasina ragmen mali idari ve 6zerklige
sahip degildir. Kanun koyucu YTM calisanlarina tazmin siirecinde agila-
cak ceza ve sorumluluk davalarinda hukuki koruma da getirmistir
(SerPK m. 97, f. II).

YTM’ye tedrici tasfiye siirecindeki islemlerinde genis bir takdir hakki
tanindigini soyleyebiliriz'6. Bu kapsamda YTM yatirim kuruluslarimin,
yatirimcilara haklarini 6deyememe riskine karsi, kanunen elde ettigi ge-
lirlerle onlarin zararlarini belli bir tutara kadar karsilamakla gorevli
kendine 6zgii kamu sigorta sistemi oldugunu soyleyebiliriz!”.

D. Yatirim Kuruluslar:

Tazmin ve tedrici tasfiyenin konusu SPA’laridir. Yatirnm kurulusu’s,
yatirim hizmet faaliyetinde bulunmak iizere kurulabilen ve kanunda
kurulus sartlar1 belirtilen anonim sgirketler ile bankalar olarak tanimla-
nabilir (SerPK m. 43). Yatirim kuruluslari tiglii bir tasnife tabi tutulabilir
(SerPK m. 3). Bunlardan ilki ve en ¢ok bilineni arac1 kurumlardir®. ikin-
cisi, yatirim hizmet ve faaliyetinde bulunmak iizere kurulus ve faaliyet

esaslar1 kurulca belirlenen sermaye piyasasi yatirim fonlaridir? (SerPK

14 Kaytaz, Ali Thsan: “6362 sayili Yeni Sermaye Piyasast Kanuna Gére Yatirimci Tazmin
Sistemi”, Cevdet Yavuz’a Armagan, s. 1629.

15 Karababa, s. 41.

16 Tevetoglu, Mete; Mali Durumu Bozulan Araci Kurumlarda Alinacak Tedbirler ve
Ozellikle Tedrici Tasfiye (Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul 2005, s. 97.

17 Kaytaz, Ali fhsan; 6362 Sayili Yeni Sermaye Piyasas1 Kanununa Gore Yatirimcr Taz-
min Sistemi, Cevdet Yavuz’a Armagan, Istanbul 2012, s. 1633.

18 Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. Turanboy, Asuman; Yatirim Kuruluslari, 6362 sa-
yil1 Yeni Sermaye Piyasas1 Kanunu Isiginda Sermaye Piyasas1 Hukuku Sempozyumu
6-7 Haziran 2013, Batider, Ankara 2017, s. 83-100.

19 Arac kurumlar hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. inceoglu, Mehmet Murat, Sermaye
Piyasasinda Aract Kurumlarin Sorumlulugu, Ankara 2004.

20 Giinel/Vural, Okat/Yal¢in Ozge; Sermaye Piyasas1 Hukukunun Esaslari, Istanbul
2021, s. 38.
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m. 35). Ugiinciisii ise 5411 sayili Bankacilik kanununa tabi bankalardir.
Bu kurumlarmn yatirim hizmet ve faaliyetlerini diizenli ugrasi, ticari ve
mesleki faaliyet olarak icra edebilmeleri i¢in Kuruldan faaliyet izni al-
malar1 zorunludur (SerPK m. 39). Bu baglamda yatirim hizmet ve faali-
yetleri SerPK m. 37’de yan hizmetler de SerPK m. 38’de sinirlanmaksizin
sayillmistir.

Bu kapsamda tazmini gerektirecek yatirnm hizmetler arasinda {iclii
bir tasnif yapabiliriz (SerPK m. 37). Bunlardan ilki, SPA halka arzinda
yiiklenimde bulunarak ve bulunmayarak halka arza ile ikinci piyasada
alim satima aracilik etmek. Ikincisi SPA’n1 miisteri adina saklamak ve
yonetmek. Nihayet ticiinciisii ise portfoy saklamasidir. Bu islemlerde ya-
tirimcilar tasarruflarini SPA’lara yatirarak, yatirim kuruluslarmin zilyet-

ligine terk etmektedirler?!.

E. Sermaye Piyasasi Araclari

Kanun koyucu SPA’larin tanimini vermistir. Menkul kiymetler ve tii-
rev araglar ile yatirim sozlesmeleri de dahil olmak tizere Kurulca bu
kapsamda oldugu belirlenen diger sermaye piyasas1 aragalridir (SerPK
m. 3, f. V). Bu tamimdan SPA’larinin sinirli sayida olmadigini soyelebili-
riz. Menkul kiymet ise para, ¢ek, bono ve police disinda satin alma veya
satma yahut birbirleri ile degistrme hakki veren tiirev araclar olarak ta-
nimlanmustir (SerPK m. 3, f. u-1). Nihayet tiirev araglar da menkul kiy-
metler disinda Kurulca bu kapsamda oldugu belirlenen diger tiirev arac-
lar olarak tanimlanabilir (SerPK m. 3, f. u).

I1I. KURULUN YATIRIMCININ TAZMININE KARAR VERMESI

Yatirimcinin tazmini ve tedrici tasfiye her ne kadar YIM tarafindan
ylriitiilse de tamamen birbirinden bagimsiz olarak diizenlenmis olan
siireglerdir?2. Kanun koyucu yatirim kuruluslarmin tasfiyesini TTK sis-

teminden ayrilarak 6zel olarak diizenleme geregi hissetmistir.

21 Ozbek, s. 1454.
2 Kaytaz, s. 1646.
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A. Kurulun Tazmin Kararini Vermesi

Kurul, yatirrm kuruluslarinin denetimini meslek personeli vasitas ile
yapar (SerPK m. 88). Kurul, yatirrm kuruluglarmin yatirim hizmet ve faa-
liyeti (SerPK m. 37) veya yan hizmetlerden kaynaklanan nakit 6deme ve-
ya SPA teslim ytikiimliiliiklerini yerine getiremediginin veya kisa siirede
yerine getiremeyeceginin tespit edilmesi halinde yatirimcilar: tazmin ka-
rar1 alir (YTTTUEHY, m. 5, f. 1). Goriildiigi tizere, tedrici tasfiyeye tabi
tutulmasi i¢in iflas sarti aranmamustir?3. Tedrici tasfiyeye, Miilga SerPK m.
46/h?'ye gore tedrici tasfiye mali durumlar taahhiitlerini karsilayamaya-
cak derecede zayiflamis olan yetkileri kaldirilmas: halinde karar verilebi-
liyordu?. Kurul, bu karari, s6z konusu durumun tespitinden itibaren {ig
ay icinde alabilir (SerPK m. 97, {. I, YTTTUEHY, m. 5, f. 2).

Kurul yatirnm kurulusu hakkinda verdigi; yatirnmcilar: tazmin kara-
rin1, bu kararlarin alindig giin bu sirketin kendisine, YTM, Merkezi Ka-
yit Kurulusu Anonim Sirketin (MKK)’ya, Borsa Istanbul Anonim Sirke-
tine (BIAS), Istanbul Takas ve Saklama Bankas: Anonim Sirketine (Ta-
kasbank), Tiirkiye Sermaye Piyasalar: Birligine ve veri depolama kuru-
lusuna bildirilir (YTTTUEHY, m. 5, £.4).

Yatirimailarin tazmin hakkindan faydalanabilmesi igin varliklarmin
miilkiyetlerinde kalmaya devam etmesi mecburidir?. Yatirimcilarin
haklarini gosterir belgelerle birlikte YITM'ye basvurmalarini teminen,
tazmin kararlarinmn ilan edilmesine yonelik islemler YIM tarafindan {i¢
is glinii iginde gerceklestirilir.

Yatirimcilarin YTM'ye basvuru siiresi, tazmin siireci ve esaslar: ilan-
da belirtilir. (YTTTUEHY, m. 5, . 5). Bu ilanin sekli ve icerigi YTM tara-
findan belirlenir (YTTTUEHY, m. 32). flanda, Kurul tarafindan yatirim-
cillarin tazmin karari ile birlikte yatirrm kurulusunun malvarlig: hakkm-
da iki bu hususa dikkat gekilerek yer verilir (YITTUEHY, m. 5, f. 5).

23 Karababa, s. 152.

24 4487 sayili Kanunun, 23. maddesi ile miilga SerPK m. 46/A hiikmii ile “Yatirimcilar
Koruma Fonu” kurulmasi diizenlenmistir.

25 Karababa, s. 149.

26 Karababa, s. 152.
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Bunlardan ilki, Veri Kurulusu nezdindeki bilgiler ile kamu tiizel kisileri
nezdindeki bilgiler {iclincti kisiler ile paylasiminda Kuruldan izin almak
gerekir (SerPK m. 83, f. 3). Ikincisi ise, internet iizerinden izinsiz serma-
ye piyasasi faaliyeti yliriitiiyorsa server yurt icinde ise mahkemeye mii-
racaat ile yurt disinda ise Kurulun basvurusu iizerine Bilgi ve Teknoloji
Kurumu tarafindan erisim engeli getirebilir (SerPK m. 99, f. 3). Bu isle-
min daha sonra mahkeme onayina sunulmas: ve temel hak ve 6zgiirliik-
ler agisindan degerlendirmesi zorunludur. Zira hesabi olan iyi niyetli ki-
silerin zarar gormesine sebep olabilir.

Yatirirm kuruluslar1 disinda hem mevduat hemde katilim bankalari-
nin Kurul’dan izin almak kaydi ile yatirim hizmet veya faaliyeti ya da
yan hizmetler de faaliyet gosterebilecektir. Bu kapsamda, bu faaliyeti
gosteren banka hem 5411 sayili Bankacilik Kanununa gore Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulunun hem de SerPK tabi olarak Kurul
kararlarina tabi olacaktir. Iste bu nedenle, bir bankanin yatirimcilart icin
tazmin karari alindiginda bu durum; Bankacilik Diizenleme ve Denet-
leme Kurumuna, Tiirkiye Bankalar Birligine ve Tiirkiye Katilim Banka-
lar1 Birligine bildirilir. (YTTTUEHY, m. 5, {. 4).

Yonetmelik cercevesinde yapilmas: gereken ilanlar, YTM tarafindan
iilke capinda giinliik olarak yaymmlanan en az iki gazete ve TTSG, KAP
ve YTM tarafindan uygun goriilen diger yerlerde yapilir (YITTUEHY,
m. 32).

B. YTM’'nin Yatirimcilar1 Hakkinda Tazmin Karari Verilen
Yatirim Kurulusu Malvarhginin Belirlenmesi

YTM tarafindan gerekli goriilmesi halinde, Kurulca hakkinda yati-
rimcilar1 tazmin karari verilen yatirim kurulusunun 6demelerinin dur-
masina ve tiim mal varlig1 iizerinde sadece kendisi (YTM) tarafindan ta-
sarruf edilebilmesine karar verilebilir (YTTTUEHY, m. 6, f. 1). Boyelece,
YTM yatirim kurulusuna yapilacak tiim 6demelerin kabul edilmesinde
de tek yetkili hale gelir. Yatirimcilar tarafindan MKK nezdindeki hesap-
lar1 tizerinde tesis edilmis olan blokajlar, YTM'nin talebi {izerine MKK
tarafindan kaldirilir (YITTUEHY, m. 6, f. 2). Buunun sonucu olarak
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hakkinda tedrici tasfiye karar: verilen YK’ya yapilacak 6demelerin YTM
disinda {ticiincii kigilere yapilmasi halinde borc sona ermeyecektir?”.

Yukaridaki islemler BDDK'nin izni ile tazmin karari verilen bankalar
acisindan, sermaye piyasast faaliyetlerinden kaynaklanan nakit 6deme ve
SPA teslim yiikiimliiliikleri acisindan uygulanir (YTTTUEHY, m. 6, f. 3).

YTM'nin yatirimcilara 6deme yapabilmesi igin tazmin karar1 verilen
yatirnm kurulusunun YK iiyeleri, merkez ve merkez dis1 orgiitlerinde
bulunan yonetici ve personelinden talep edilen elektronik ortamda tutu-
lanlar dahil her tiirlii bilgi ve belgeyi ibraz etmek zorundadir (YTT-
TUEHY, m. 7, £. 2).

YTM'nin ibraz yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmemesi durumunda,
Kurula bildirim yapilir. Bu ylikiimliiliigii yerine getirmeyenler hakkinda
SerPK m. 111" diizenlenmis olan bilgi ve belge vermeme, denetimi en-
gelleme” sucu 6ngoriilmiistiir (YTTTUEHY, m. 7, f. 3).

C. Yatinnmcilarin Haklarinin Tespiti

Tazmin yapilacak yatirimci, bu islemin yapildig: sirada hak sahibi ol-
dugunu ispat eden kisidir. Bu kisinin yatirim kurulusunda yatirim ama-
c ile agilmis hesab1 bulunmas: gerekir. Tazmin siirecinin saglikli yapil-
mast maksadiyla siirecin basinda ilanla yatinmcilara ¢agri yapilir. {lanla
yapilan ¢agri tizerine yatirimcilar bagvurularmi belirtilen siire igerisinde
YTM’ye, hak sahipligini ispata yarayan belgelerle birlikte, yazili olarak
yapmak zorundadirlar (YITTTUEHY, m. 8, f. 1). Aksi takdirde basvuru-
lar bagvurular dikkate alinmayacaktir. Tazmin talebinde bulunma hakki,
tazmin kararinin ilanindan itibaren bir yil sonra zamanasimina ugraya-
caktir YTTTUEHY, m. 8, f. 1).

YTM yatirimcilarin hak ve alacaklarmin tutarmi ti¢ sekilde tespit
eder. Bunlardan ilki, YTM, tazmin kapsaminda yer alan gercek hak sa-
hipleri yatirnmcilarinin alacak ve borg tutarlariniy; Kurul, MKK, Takas-
bank, yatirim kurulusu, veri depolama kurulusu, merkezi saklama kuru-
lusu kayitlar ile alacaklilarin yazili bagvurularin ekinde sunulan belge-

27 Ozbek, s. 1485.
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lerden tespit ederler. Bu inceleme sonucunda giivenilir bulunan diger
bilgi ve belgelere dayanarak da tespit yapilabilir YTTTUEHY, m. 9, f. 1).

Oncelikle YTM, tazmin karar1 alinan yatirim kurulusunun mali du-
rumunu aktif ve pasiflerin degerlerine bakarak tespit edecektir. Bu kap-
samda yatirim kurulusluna mevzuat geregi verilen emanet varliklarda
aktifinde dahil edilir?s. Yatirim kurulusuna iliskin tazmin kararimin alin-
digy tarihteki YK {iiyeleri veya yoneticileri, tazmin kararmin ilan tari-
hinden itibaren yedi giin i¢inde, tiim aktif ve pasifin, taahhiitlerini, bi-
lango dis1 yiikiimliiliiklerini, taraf oldugu sozlesmeleri ve hukuki ihtilaf-
lar1, kayitlarinda olsun veya olmasin her tiirden bilgi dahil olmak iizere,
mali durumunu gosteren bir raporu YITM'ye vermekle yiikiimliidiir.
YTM gerekli gordiigii hallerde Kurul onayiyla rapor verme siiresini uza-
tabilir YTTTUEHY, m. 7, f. 1).

Ikinci olarak YTM tazmin karar1 tarihi itibariyla yatirimer hesabinda
goriilmemekle birlikte, hak sahibi oldugu kesinlesmis mahkeme karar1y-
la tespit edilenleri kabul eder. Nihayet {iciincii olarak YTM tarafindan
yatirimciya ait olduguna karar verilen nakit ve SPA’lar1 da birinci fikra
uyarinca yapilacak tespitte dikkate almir (YTTTUEHY, m. 9, f. 2).
YTM'ye bildirilmeyen ve kayitlardan anlasilmayan borglardan sorumlu-
lugu olmayacaktir?.

1. YTM'nin Alacaklilar Cetvelini Hazirlamasi

YTM, yatirimcilarin alacaklarini tespit ettikten sonra alacaklilar cetve-
li hazirlar. Yapilacak nakit 6demelere ve SPA teslimlerine esas olmak
tizere; yatirim kurulusunun sermaye piyasasi faaliyetlerinden kaynakla-
nan nakit 6deme ve SPA teslim yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi
nedeniyle alacakli olanlar ve alacak miktarlar: ile bor¢lular ve bor¢ mik-
tarlarin1 gosteren alacaklilar cetveli tazmin kararindan itibaren en geg ii¢
ay igerisinde hazirlanir. Bu siire, gerektiginde YTM onerisi ve Kurulun
onayz1 ile uzatilabilir (YTTTUEHY, m. 10, f. 1).

28 (zbek, s. 1480.
29 Karaman Coskun, Ozlem; Anonim Ortakligin Tasfiyesi, Ankara 2015, s. 218.
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YTM tarafindan alacaklilar cetvelinin veya igerdigi bilgilerin temin
edilebilecegi yerlere, itiraz siiresine ve usullerine, saklama hesaplarin-
daki SPA'nin dagitimi ile tazmin kapsaminda YTM tarafindan yapilacak
olan 6demelerin esaslarina ve baslangig tarihlerine ve borglu yatirimcila-
rin bu borglarini 6deme esaslarma iliskin bilgiler ilan edilir. Ilgililer tara-
findan alacaklilar cetveline kendi alacaklari igin ilan tarihinden itibaren
otuz giin iginde hak sahipligini ispata yarayan yazili belgeler ile YTM'ye
itiraz edilebilir. Posta yolu ile yapilan itirazlarda ise otuz giinliik siire
postaya verilis tarihi esas alinarak belirlenir (YTTTUEHY, m. 10, f. 2).

Alacaklilar cetvelinde yer almayan alacaklarin yaptigi basvurular,
tazmin kararmin ilanindan itibaren bir yillik zamanasimi siiresi icinde
dikkate almir. Ge¢ kalmadan kaynaklanan masraflar alacakliya aittir.
Alacaklilarin bu masraflar1 pesin olarak 6demeleri talep edilebilir.
YTM'nin basvurular: kabul etmesi durumunda alacaklilar cetveline ek
cetvel diizenlenir ve YTM yen bagvurulara gore hazirlanan ek cetvel ilan
edilir. YTM bir yillik siire gectikten sonra yapilan basvurular: kabul et-
meyecektir (YITTTUEHY, m. 10, f. 3).

2. Alacaklarin Odenme Sirasi

Alacaklilar cetvelinin kesinlesmesinden sonra SAP'nin dagitimma ve
paralarin 6denmesine baglanir. Yatirnmcilar adina saklama hesaplarinda
tutulan SPA hak sahiplerine 6ncelikli olarak dagitilir. Dagitima konu
olan SPA, bulunduklar1 her bir hesap bazinda ve 6zellikle yerine geti-
rilmemis takas yiiktimliiliikleri i¢in mahsup edilir. Bu amagla yatirimci
hesabinda bulunan SPA, miinferit hesaplar itibariyla karsilastirilir
(YTTTUEHY, m. 11, f. 1).

YTM tarafindan yapilacak olan 6demelerin esaslar1 ve 6demenin bas-
langig tarihleri ve borglu yatirimcilarin borglarin1 6deme iliskin bilgiler
ilan edilir (YITTTUEHY, m. 10, f. 2). Yatinmcilardan 6demelerin esaslari-
na iliskin ilanda belirtilen siirede borcunu 6demeyenlere ait SPA'nin da-
gitimi, YTM 6dememe gerekgesiyle bu araclar iizerinde TMK m. 950'ye
gore hapis hakki kullanma gerekgesiyle tazmin siirecinin sonuna biraki-
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lir ve yapilan islemin kapatma kararinda belirtilmesi gerekir (YTT-
TUEHY, m. 11, £. 2).

YTM tarafindan yatirimciya 6denecek zorunlu miktar {izerinde kalan
tutarin tiglincii kisiye devir ve temlik edilmis olmasi, yeni devir alana
O6deme yiikiimliigii dogurmaz (SerPK m. 84, f. V). Bu hiikiimde temlik
veya devir isleminin gecerli olmadig1 degil, 6deme yiikiimliiligii do-
gurmadigini ifade etmektedir. Bu kapsamda Kanuni temlik yasag: getir-
digini sdylemek zorlama bir ifade olacaktir (TBK m. 183, f. 1).

[lan edilip kesinlesen cetvele uygun olarak dagitim sirasinda yatirim
kurulusunun defter ve hesaplarinda yaptig1 operasyonel maddi hata ve
eksiklikleri nedeniyle, hesaplarda ortaya ¢ikan hatalar mahkeme karari-
na ihtiya¢ duyulmadan diizeltilecektir (YTTTUEHY, m. 11, f. 3).

Yapilacak 6demelerde, ihtilaf konusu alacaklara iliskin olarak sadece
kesinlesmis yarg1 kararlar1 dikkate alinir. Su kadar ki, alacaklilar cetveli-
ne itiraz eden yatirimcilarin itirazlarmin uygun goriilmemesi halinde,
itiraza konu olup yatirnmcinin saklama hesaplarinda bulunan SPA, ala-
caklilar cetvelinin ilani takip eden dérdiincii aym sonuna kadar ayni
hesapta blokede tutulur. Itiraza konu olmayan alacaklar yatirimciya
ddenir. Bu siire icinde bloke SPA'na iligskin yarg: yoluna basvuruldugu
yoniinde yatirimcilar tarafindan YTM'ye bir bilgi ulastirilmadig: takdir-
de, bloke edilen SPA yatirim kurulusunun malvarligina dahil edilir.
Yargiya basvuruldugu yoniinde YTM'ye bilgi ulasmasi halinde hesaplar
tizerindeki bloke yargi kararinin kesinlesmesine kadar kaldirilmaz
(YTTTUEHY, m. 12, f. 1).

Haciz islemi veya tedbir karari uygulanmis yatirime: hesaplarina ilis-
kin 6demeler tedbirin veya haczin kaldirilmasina; {izerinde rehin tesis
edilmis hesaplara iliskin 6demeler ise rehin hakki sona erinceye kadar
yerine getirilmesi sorumluluk doguracaktir (YTTTUEHY, m. 12, {. 2).

YTM, BIAS, Birlik veya tahkim otoritesi®® nezdinde uyusmazlik bas-

vurusu yapan yatirimcilarin, uyusmazlik konusu SPA veya alacagin

3 Bu konuda genis bilgi i¢in bkz. Karyagdi, Miijgan/Oztiirk, [lhami: Vergi ve Sermaye
Piyasast Hukukunda Alternatif Uyusmazlik Coziimdi, Istanbul 2009, s. 187-202.
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O6denmesi i¢in uyusmazlik sonucunda verilen kararin kesinlesmesi bek-
lenir (YTTTUEHY, m. 12, {. 3). Burada kesinlesmeden olagan yarg1 yolla-
rinin tiikenmesini anlamak gerekir.

Yatirim kuruluslarinin BIAS'ta gerceklestirdigi islemler nedeniyle or-
taya ¢ikan yatirima alacaklari, bu yatirim kuruluslarmin ilgili borsalar-
da teminatlarimin bulunmasi durumunda, oncelikle s6z konusu teminat-
lardan karsilanir (YITTTUEHY, m. 12, {. 4).

D. Tazminat Tutarinin Hesaplanmasi

Yatirnmcilarin tazmin talepleri, yatirim kurulusunca karsilanmayan
nakit 6deme ve SPA'min teslim yiikiimliiliikleri {izerinden hesaplanir.
Yatirimciya 6demeyecek tazminat tutari, kanuni ve akdi sartlar uyarinca

yatirim kurulusunun mahsup ve benzeri talepleri de dikkate almarak
belirlenecektir (YTTTUEHY, m. 13, f. 1).

Tazmin edilecek SPA’nin degerinin tespit edilmesinde, Kurulun yati-
rim kurulusunun sermaye yeterliligine iliskin diizenlemelerinde yer ve-
rilen degerleme esaslar1 uygulanir. S6z konusu hesaplama, tazmin karar
tarihi itibariyla yapilacaktir (YTTTUEHY, m. 13, £. 2).

Yatirimciya aynen teslimi yapilacak SPA'na iligkin tazmin kararindan
sonra dagitim tarihine kadar gerceklesen bedelsiz sermaye artirimi, ku-
pon ddemesi ve benzeri islemlerden kaynaklanan nakitler de aynen tes-
lim edilir (YITTTUEHY, m. 13, f. 3). Aym kisiye ait borclar tazmin kap-
samindaki alacagindan mahsup edilir. Odenecek tazminat bedelinin
tespitinde mahsuptan sonraki net tazminat tutar1 esas almur (YTT-
TUEHY, m. 13, {. 4).

1. Tazminatlarin Kapsami ve Odenmesi

Tazminatin kapsamini, yatirimcilara ait olan ve yatirim hizmeti ve fa-
aliyeti veya yan hizmetler ile baglantili olarak yatirim kurulusu tarafin-
dan yatirimci adina saklanan veya yonetilen nakit ddeme veya SPA tes-
lim ytiikiimliiliiklerinin yerine getirilmemesinden kaynaklanan talepler
olusturur (YTTTUEHY, m. 16, f. 1). Bu baglamda 2024 yih itibari ile her
bir yatirimciya ddenecek azami tazmin tutar1 1.143.379 TL olarak belir-
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lenmistir. YTM yatirimcilara tasfiye sonucunu beklemeden bu tutar: as-
mayacak sekilde 6deme yapacaktir3!.

Tazmin talebinin kapsami yatirimcilara ait olan ve yatirim hizmeti
veya faaliyeti yahut yan ddemeleri ile baglantili olarak yatirimci adma
saklanan veya yonetilen nakit ddeme yahut SAP'nin teslim yiik{imliiliik-
lerinin yerine getirilmemesinden kaynaklanan zararlara iliskin talepler
olusturur (SerPK m. 84, f. 1).

Odenecek tutar her yil bir énceki yila iligkin olarak Vergi Usul Kanu-
nunca belirlenen yeniden degerleme oraninda arttirilir. Kurulun teklifi
tizerine Cumhurbagkan tarafindan, toplam tazmin tutar1 bes katina ka-
dar artirilabilir (YTTTUEHY, m. 15, {. 1). Bu smnur, hesap sayusy, tiirii ve
para birimine bakilmaksizin, bir yatirimcinin ayn kurulustan olan talep-
lerinin tiimiinii kapsar. YTM tarafindan ddenecek azami tutarin {izerin-
de kalan tutarin, bir yatirimcr tarafindan bagka bir yatirimciya 6denmesi
amaciyla devredilmis olmasi halinde, devralana YTM tarafindan 6deme

yapilmaz.

Tiirkiye’de yerlesik yatirim kuruluslarinin yurtdisindaki merkez dis1
orgiitleri nezdindeki hesap sahipleri ile yurt disinda ihra¢ edilen veya
cikarilan SPA’larina iligskin tazmin kapsamina, yalnizca merkezi saklama
veya teminat tutma islemleri MKK ve Takasbank’ta gerceklestirilen na-
kit 6deme ve SPA’lar1 teslim yiikiimliiliikleri dahil edilir. Tezgahiistii tii-
rev arag islemleri®? ise, yatirim kuruluslar1 tarafindan bu araglara iliskin
YTM aidatlarinin 6denmis olmasi kaydiyla tazmin kapsamina alinacak-
tir YTTTUEHY, m. 16, £. 2).

Ote yandan yatirimcinin hesabinda bulunan nakit ve SPA’larinin ay-
nen ddemesi yapilacagindan tazmin tutarmin hesabinda dikkate alin-
mayacaktir YTTTUEHY, m. 15, f. 3).

Tazmin kapsamindaki ddemeler, alacaklilar cetvelinin ilan tarihini
takip eden ii¢ ay iginde gergeklestirilir. Bu 6deme siiresi zorunlu haller-

31 Ozbek, s. 1483.
32 Bu konuda genis bilgi i¢in bkz. Senol, Omer Faruk: Hukuki Agidan Bankalarm Tez-
gahiistii Piyasada Taraf Oldugu Tiirev Iglemler, istanbul 2017.
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de Kurulun onayz ile en fazla iig¢ ay daha uzatilabilir (YTTTUEHY, m. 14,
f.1).

Yatirim kurulusundan alacakli goriinen ve birlikte hareket ettikleri
tespit edilenlere, toplami1 yukaridaki tazminat tutarmi asmamak kayduy-
la 6deme yapilir (YTTTUEHY, m. 15, f. 2). Iki veya daha fazla kisinin ag-
tiklar1 miisterek hesaplar tek hesap kabul edilir. Miisterek hesap sahip-
lerine yapilacak 6demelerde, bu hesaplar {izerinde hak sahibi olan her
bir yatirimciya sahiplikleri oranda; ancak 6nceden belirlenmis bir oranin
tespit edilememesi halinde ise her bir yatirimciya esit olarak 6deme ya-
pilir (YTTTUEHY, m. 14, f. 2). Tazmin karar tarihi ile yatirnmcilara 6de-
me yapilan tarih arasinda gecen siireye iligskin olarak yatirirmcilarin nakit
alacaklarma herhangi bir faiz uygulanmaz (YITTUEHY, m. 14, f. 3).

2. Tazmin Kapsamina Girmeyen Haller, Kisi ve Kurumlar

Yatirimcilar: tazmin karar1 verilen kuruluslarin yatirnmcilari, SerPK
m. 84 uyarinca tazmin talep etme hakkina sahiptir. Yatirimcilarin, yati-
rim danismanlig: faaliyetlerinden veya piyasadaki fiyat hareketlerinden
kaynaklanan zararlar1 tazmin konusu kapsaminda degildir (SerPK m.
84, f. 2; YTTTUEHY, m. 16, f. 3). Bunun gerekgesi olarak yatirim islemi-
nin dogasnin zarar riskini biinyesinde barindirmasidir®3. Ayrica, yati-
rimcilara galisanlarin faaliyetleri nedeniyle verdikleri zarar da tazmin
kapsamina dahil edilmemistir3.

Bilgi suistimali (SerPK m. 106) ve piyasa dolandiricili1 (SerPK m.107)
suglarindan veya sucundan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama
(TCK m. 282) sucundan mahk{m olan yatirimcilarin talepleri, s6z konu-
su eylemlerle ilgili alacaklarla smnirli olmak {izere, tazmin kapsami di-
sinda birakilmistir. S6z konusu suglardan dolay: hakkinda sug¢ duyuru-
sunda bulunulan kisilere yapilacak 6demeler, anilan suclara iliskin so-
rusturmanin baslamasmndan mahkeme kararmmin kesinlesmesine kadar
durur (YITTUEHY, m. 16, {. 4).

33 Memig/ Turan, s. 42.
3¢ Miilga Kanunda bu konu tazmin kapsami i¢ine alinmistir. Bkz. Karababa, s. 152.
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Bankacilik mevzuati uyarinca mevduat veya katiim fonu olarak ka-
bul edilen nakit 6deme yiikiimliiliikleri tazmin kapsami disindadir
(YTTTUEHY, m. 16, f. 5).

Tazmin sisteminin kotiiye kullanilmasmi 6énlemek maksadi ile bazi
kisi ve kurumlar tazmin kapsami disinda tutulmustur: Bunlardan ilki,
yatirimcilar: tazmin karari verilen yatirim kuruluslarinin yonetim kuru-
lu tiyeleri, yoneticileri ve sahsen sorumlu ortaklari, yiizde bes veya daha
fazla paya sahip ortaklari, veya ilgili yatirrm kuruluslar ile aym grup
icinde yer alan diger sirketlerde benzer konumda olan kisiler ile bu kisi-
lerin es ve ikinci dereceye kadar kan ve kayin hisimlari ile bu kisiler adi-
na hareket eden {iciincii kisiler (YTTTUEHY, m. 17, f. 1-a). Ikincisi yati-
rimcilar1 tazmin karari verilen yatirnm kuruluslar ile ayni grupta yer
alan diger sirketler (YTTTUEHY, m. 17, f. 1-b). Ugiinciisii (a) bendinde
sayilan gercek ve tiizel kisilerin yiizde yirmi bes veya daha fazla paya
sahip oldugu sirketler (YITTTUEHY, m. 17, f. 1-c). Yatirim kuruluslarmin
mali sikintiya diismesine neden olan veya finansal durumunun bozul-
masma Onemli etkileri olan olaylarda sorumlulugu bulunan veya bu
olaylardan menfaat saglayan kisiler YTTTUEHY, m. 17, f. 1-¢).

IV. YATIRIM KURULUSU HAKKINDA TEDRICi TASFIYE KARARI
VERILMESI

“Tedrici” sozciigliniin anlam1 derece derece, yavas yavas olan olarak
verilmistir35. Kanun koyucu genel hiikiim mahiyetinde tasfiye hiikiimle-
rini TTK m. 536 ile 548 arasinda diizenlemistir. Bunun yaninda SerPK’da
sadece yatirim kuruluslarina uygulanacak olan tedrici tasfiye hiikiimle-
rine ihtiya¢ duyulmustur. Tedrici tasfiye, yatirim kuruluslarma 6zel hizh
ve amaca uygun sekilde diizenlenmis 6zel bir tasfiye usuliidiir®.

Doktrinde tasfiye yaninda tedrici tasfiye kurumunun getirilmesi ko-
nusunda farkli gortisler bulunmaktadir. Bu tedrici tasfiye usuliinde pi-
yasa sistemin biitliniiniin ve yatirimci haklarinin daha etkin korunmasi-

35 Tiirk Dil Kurumu Tiirkge Sozliik, 10. B, Ankara 2005, s. 1930.
3 Karababa, s. 149; Ozbek, s. 1475.
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nin amaglandig1 sdylenebilir®”. Yatirnm kuruluslarinin tedrici tasfiyeye
tabi tutulmasi iflasa gore daha itibar koruyucu ve hafif bir yaptirim ol-
dugu muhakkaktir3®. Bu tasfiyenin diizenlenmesindeki amag genel hii-
kiimlerde diizenlenmis olan tasfiye hiikiimlerinin sermaye piyasas1 hii-
kiimlerine uymamasi ve piyasada giiven ilkesinin zedelenmesine sebep
olmasidir®. Bu Kurul, YIM'nin tazmin silirecini tamamlanmasimndan
sonra, YITM'nin bildirimi iizerine tazmin siirecini kapatma karar1 verir.
YTM, tazmin siirecinin sonuglarini, yatirimcilar: tazmin karar1 alinan ya-
tirim kuruluslarmin tedrici tasfiyesinin veya iflasinin istenmesinin ya-
rarli olup olmayacagma iliskin gerekgeli onerisiyle birlikte Kurula sunar
(YTTTUEHY, m. 18, f. 1).

Kurul bankalar hari¢ olmak {izere, yatirrmcilar1 tazmin karari verilen
yatirrm kurulusu hakkinda, tazmin siirecinin kapanmasina iligkin karari
ile birlikte tedrici tasfiye karar1 da verebilir veya dogrudan iflas talebinde
bulunabilir (YTTTUEHY, m. 20, f. 1). YIM'nin yatinmcilara yaptig1 zo-

runlu 6demeler sonucunda 6dedigi kadar onlara kanuni halef olacaktir.

Yatirim kurulusu hakkinda uyari, faaliyeti durdurma ve tedrici tasfiye
karar1 verilmesinden sonra sonraki siirecin basarisiz olmasi halinde iflas
diisiiniilebilir®. Iflas bu kurumlar icin son care olarak diisiiniilmiistiir4!.

Kurul yatirnm kuruluglarmin tazmin ve tedrici tasfiyesine ayn1 anda
karar verebilir. Bu durumda, oncelikli olarak Yonetmeligin tazmine ilis-
kin hiikiimleri uygulanir (YITTTUEHY, m. 20, £. 2). Tedrici tasfiye karari
verilmesinden sonra tasfiyenin kapatilmasma kadar iflas karar1 verilmez
(SerPK m. 86, f. 4). Bu tedrici tasfiye karari ile YTM tiizel kisisi kanunen
gorevli iflas idaresi yetkilerini kullanmaya hakki dogar. Bagka bir ifade
ile teknik olarak iflas idaresi sifatt YTM tiizel kisiligine ait olacaktur.

Haklarinda tedrici tasfiye karari verilen yatirim kuruluslarinin tiim
tedrici tasfiye islemleri YTM tarafindan yiiritiiliir (YTTTUEHY, m. 20, f.

37 Tevetoglu, s. 92.
38 Ozbek, s. 1477.
3 QOzbek, s. 145

40  (Ozbek, s. 1494.
41 Ozbek, s. 1460.
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3). Miilga SerPK’da tedrici tasfiye MKK tarafindan yiiriitiilmekte idi%.
Tedrici tasfiyeye karar verilen kuruluglarin kanuni organlarmin goérev
ve yetkileri tasfiye siireci sona erinceye kadar YTM tarafindan yerine ge-
tirilir (SerPK m. 86, f. 3). Boyle bir durumda pay sahipleri haklarmn ge-
nel kurulda (GK) kullanamayacaktir (TTK m. 407). Ancak, tasfiye islemi
icin kurulmus olan diizende tiim yetkilerin YIM tarafindan kullanilmasi
imkansiz ve gereksizdir®. Bununla birlikte iflas idaresi sifatina sahip
YTM'nin tedrici tasfiye yaptig1 hukuka aykiri islemler sebebiyle dogacak
zararlardan YTM sorumlu olacaktir.

YTM'nin organlarmin yerine gectigi yatirim kurulusu tipki tek pay-
sahipli AO’nun GK'na benzeyeceginden yine kararlarin gecerliligi yazili
olarak alinmasina baghdir (TTK m. 408, f. 3). Doktrinde bir goriise gore
bu kuruluslarin organlarinin mal varlig: {izerinde tasarruf yetkisi kalkti-
gindan temerriit sebebi ile dogan faiz borcundan sorumlu olmamalar:
gerekir: bu nedenle konkordatoda benimsenen K m. 294, f. 3'de diizen-
lenmis olan “......... rehinle temin edilmemis her tiirlii alacaga faiz islemesi
durur#. Bir diizenlemeye tedrici tasfiye hiikiimlerinde de yer verilmesi
isabetli olurdu.

Tedrici tasfiye veya iflas karari, tazmin siirecinin isleyisini engelle-
mez (YITTUEHY, m. 18, f. 1). Tazmin siirecinin kapatildigi Kurul tara-
findan ilgili kurum ve kuruluslara bildirilir ve bu durum YTM tarafin-
dan ilan edilir (YTTTUEHY, m. 18, {. 2).

Tedrici tasfiye karar ve islemlerinde; TTK, IIK ile diger mevzuatin
tasfiye ile ilgili tasfiyeye iligkin hiikiimleri uygulanmaz (SerPK m. 86, f.
I, YTTTUEHY, m. 20, f. 5). Buna gerekge olarak tasfiye ile ilgili hiikiim-

lerin yatirim kuruluslarinin temel yapisina uymamasi ve uygulanmasi

42 SerPK'nin yayimi tarihinden 6nce tedrici tasfiyesine baslanmis olan kurumlarin tas-
fiyelerine iliskin is ve islemler 21/6/2001 tarihli ve 24439 sayili Resmi Gazete’de ya-
yimlanan Aracit Kurumlarin Tedrici Tasfiye Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik
hiikiimleri ¢ercevesinde MKK tarafindan yiiriitiilenler, yiiriitiilmeye devam eder
(YTTTUEHY, Gegici m.1).

4 Yilmaz, Ejder; “Banka Tasfiyelerinde iflas Idaresi”, Prof. Seza Reisoglu, Batider, C.
XXIV, S. 2,2007, s. 183.

4 Ozbek, s. 1487.
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halinde piyasada giiveni zedeleyebilecegi gosterilmektedir>. SerPK’da
diizenlenmis olan tedrici TTK’da diizenlenen tasfiyeden yaptirim ama-
cinin 6zellikle haklarinda iflas karar: verilebilecek olan ortak ve yonetici-
lerde daha baskin olmasi yoniiyle farklidir.

Tedrici tasfiyede YTM, yatirimcilarin haklarma, 6dedigi tazmin tutar:
kadar tasfiye masasima halef olur (YTTTUEHY, m. 18, f. 1).

Kurul hakkinda tedrici tasfiye karar1 verilen yatirrm kurulusu hak-
kinda iki énemli karar almak zorundadir. Bunlardan ilki, yatirim kuru-
luslarinin yonettigi portfoylerin yonetimini, bir baska kurulusa devir
edilmesine dair karardir (YTTTUEHY, m. 23, f. 1). ikincisi ise, YTM'nin
farkli bir karar1 bulunmuyorsa, yatirim kurulusunun sermaye piyasasi
mevzuatindan kaynaklanan bagimsiz denetim yaptirma yiikiimliiliigii
sona erer. Bagimsiz denetim ve uzmanlik gerektiren nitelikteki sair hiz-
metlere iligkin yatirim kurulusunun sézlesmeleri feshedilir. Bu baglam-
da, tedrici tasfiye amag ve siiresi ile sinirli olmak tizere yatirrm kurulusu
adina YTM tarafindan yeni sozlesmeler akdedilebilir (YTTTUEHY, m.
23, f. 2). Ote yandan genel hiikiimlerde denetciyi gorevden alma ve ye-
nisini atama islemi yalnizca TTK m. 399, f. 5'e gore mahkemede dava

agmak ile miimkiin olmaktadr.

1. Malvarhiginin Tespiti ve Korunmasi

Tedrici tasfiyenin amaci, YTM tarafindan oncelikle tedrici tasfiyesine
karar verilen yatirnm kuruluslarinin malvarligini aynen veya nakde ce-
virmek suretiyle koruyarak bir tasfiye masasi olusturmaktir. YTMnin
paraya cevirmede ilke kapali zarf, agik artirma ve pazarlik yonteminin
kullanilmas: konusunda takdir hakki oldugu sdylenebilir#’. Bu kapsam-
da 6nemli miktarda malvarliginin satisinda GK kararinin alinmasina ge-
rek olmayacaktir (TTK m. 408, f. I-g). Bu tasfiye masasmin amaci tazmin
siirecinde yatirnmcilarin tazmin edilmeyen bakiye alacaklar1 ile YTM'nin
yatirimcilara halef olmasindan kaynaklanan alacaklarmin 6denmesidir.

55 Ozbek, s. 1475.
46 Ozbek, s. 1497.
47 Tevetoglu, s.127.
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Kurul hakkinda verilen tedrici tasfiye karar1 verdigi yatirim kurulusunu
bu karar1 aldig: giin ilgili kurumlara bildirilir. YITM tarafindan s6z ko-
nusu tedrici tasfiye karari ilan edilir (YITTUEHY, m. 20, f. 4).

Tedrici tasfiye karar1 verilen yatirrm kurulusunun organlarin duru-
muna da deginmek gerekir. Bu karar ile YTM ile yatirnm kurulusu ara-
sinda bir yonetim kayymmligina benzer iligki kurulur. Tedrici tasfiye ka-
rar1 verildikten sonra, kurulusun organlarmin gorev ve yetkileri, tasfiye
sonuglanincaya kadar YTM tarafindan yerine getirilir. Tedrici tasfiyenin
sonuglandigmin ilan edildigi tarihte bagkaca bir isleme gerek kalmaksi-
zn, tedrici tasfiye karar1 verilmeden Onceki tarihteki organlar gorev ve
yetkilerine yeniden bagka bir isleme gerek olmadan kavusur. Yapilan is-
lemlerden tescili gerekli olanlar, YTM'nin talebi {izerine harca tabi ol-
maksizin tescil ve ilan olunur (YTTTUEHY, m. 2, f. 1).

Kurul hakkinda tedrici tasfiye karari alinan yatirnrm kurulusunun
malvarliklarinin korunmas: maksadiyla gerekli énlemleri alir. Kurul ve
tedrici tasfiye gercevesinde YTM tarafindan yapilacak islemler harig,
malvarliklar: devredilemez, rehnedilemez, teminat gosterilemez, tedbir
konulamaz, haczedilemez. Bu siire faaliyet yetkisinin kaldirilmasina
iliskin Kurul karariin alindig: tarihten itibaren baslar; tedrici tasfiye is-
lemlerinin tamamlandig: ilan edilince sona erer. Ikinci siire ise tedrici
tasfiyeyi takiben veya dogrudan iflas talebinde bulunulmasi halinde, if-
las talebinin mahkemece esastan karara baglanmasina kadar gecegek
olan zaman dilimidir. Kurulun dogrudan YTM'nin tedrici tasfiye gore-
vinin sona ermesinden sonra yatirim kurulusunun iflasini isteyerek dog-
rudan dogruya davaci sifatin1 kazanacaklardirs.

Tedrici tasfiyesine karar verilen yatirim kurulusunun malvarligina
uygulanmus tiim hacizler ve ihtiyati tedbirler diiser ve icra ve iflas takip-
leri kendiliginden durur. Bu tiir icra takip muamelesi ile kesilebilen za-
manasimi ve hak diisiiren miiddetler islemez (YITTUEHY, m. 22, . 1).

Tedrici tasfiye karari, YITM tarafindan hakkinda tedrici tasfiye karari

verilen kurulusun malvarligma dahil menkul ve gayrimenkul mallarin

8 Ozbek, s. 1492.
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ogrenilmesini takiben derhal, bu mallarin kayitli bulundugu tapu daire-
lerine, trafik sube miidiirliiklerine, kurulusun hesabinin bulundugu
bankalar ve diger mali kuruluslara, kurulus hakkinda icra takibi varsa
ilgili icra dairelerine, dava varsa ilgili mahkemelere ve ilgili diger kuru-
luslara yazili olarak bildirilir (YTTTUEHY, m. 22, {. 2).

Hakkinda tedrici tasfiye karari verilen yatirim kurulusunun biitiin
O0demeleri durur ve tiim malvarlig: tizerinde sadece YTM tarafindan ta-
sarruf edilebilir. Yatirim kurulusuna yapilan tiim 6demeler sadece
YTM'ye yapilir ve YTM'ye yapilan édemeler disindaki 6demeler borcu
sona erdirmez. Yatirim kurulusunun MKK nezdindeki miisteri hesapla-
rinda miisteriler tarafindan tesis edilmis olan blokeler YTM'nin talebi
tizerine MKK tarafindan kaldirilir (YTTTUEHY, m. 22, f. 3).

YTM hakkinda tedrici tasfiye karar1 olan yatirnm kurulusunun mal-
varligini korumak maksadiyla iki farkli beyanname ister. Bunlardan ilki,
YTM, gecikmeksizin, tazmin karari ile birlikte hakkinda tedrici tasfiye
karar1 alman yatirim kurulusunun yoénetimini dogrudan veya dolayh
olarak, tek basina veya birlikte elinde bulunduran ortaklari ile tiizel kisi
ortaklarmin sermayesinin yiizde besinden fazlasina sahip gercek kisi
pay sahiplerinin kendilerine, eslerine ve velayet altindaki ¢ocuklarina ait
tasinmaz mal ve istiraklerini, haczi caiz olan tagmir mal, hak ve alacakla-
rin1 ve menkul kiymetlerini ve her tiirlii kazang ve gelirlerini gosteren
beyannamedir. Tkincisi ise ayni kisilerden ayr1 ayr1 tedrici tasfiye karari-
nin ilanindan 6nceki iki yil icinde ivazli veya ivazsiz olarak iktisap ettik-
leri veya devrettikleri tasinmaz mal, haczi caiz tasinir mal, hak, alacak ve
menkul degerleri gosterir beyannamedir (YTTTUEHY, m. 24, f. 1).

S6z konusu mal beyannamesinin, YTM'nin istedigi beyan talebinin
ilgililere teblig edilmesini takip eden en ge¢ yedi giin icinde YTM'ye ve-
rilmesi zorunludur. Bu mal beyaninin hiikiim ve sonuglar1 hakkinda
[IK'nun ilgili hiikiimleri gecerlidir (YITTTUEHY, m. 24, {. 1).

YTM, yonetim ve denetimini dogrudan veya dolayli olarak, tek basi-
na veya birlikte elinde bulunduran ortaklarinin malvarliklar: tizerine
teminat aranmaksizin ihtiyati tedbir, ihtiyati haciz kararlari ile ilgililerin
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yurt disma ¢ikis yasagi dahil olmak {izere alacaklilarin menfaati igin zo-
runlu olan her tiirlii muhafaza tedbirinin alimasini ilgili mahkemeden
istemeye yetkilidir (YTTTUEHY, m. 24, {. 2).

Yukarida mahkemeden istenebilecek tedbir ve haciz kararlarindan
itibaren alt1 ay icinde dava agilmamasi veya icra veya iflas takibinde bu-
lunulmamasi halinde bu kararlar kendiliginden ortadan kalkacaktir
(YTTTUEHY, m. 24, f. 3). Oysa genel hiikiimlerde kararlarin kendiligin-
den ortadan kalkmamasi icin ihtiyati hacizden kararindan itibaren yedi
giin icinde (IIK m. 264, f. I; ihtiyati tedbir kararinin verilmesinden itiba-
ren iki hafta i¢cinde dava agilmak mecburiyeti bulunmaktadir (HMK m.
397). Bu diizenleme ile YTM'ye imtiyaz taninarak daha uzun siireler ta-
nindig1 goriilmektedir.

Kanun koyucu YTM'ye K m. 278, 279 ve 280 hiikiimlerinde yazili
hallerin varlig1 halinde, aciz vesikasi ibrazina gerek olmaksizin iptal da-
vasl agma yetkisi de tanumistir (YTTTUEHY, m. 24, £. 4).

YTM, tedrici tasfiyesine karar verilen yatirim kurulusunun malvarl-
g1 aktif ve pasifine bakarak tespit edecektir. Ayrica YTM tiizel kisiligi
ilgililerin tedrici tasfiye kararmin verilmesinden sonra vadesi gelen soz-
lesmelerinden dogan hak ve borglar1 da vadeleri itibariyla belirlemekle
yiikiimliidiir. Tlgili mevzuat uyarinca yatirim kurulusuna verilmis temi-
natlar da aktifin hesabinda dikkate alinir (YTTTUEHY, m. 25, f. 1).

YTM, tasfiye kapsaminda yer alan gercek hak sahiplerini ve bunlarm
alacak ve borg tutarlarini tazmin siirecinde elde edilen bilgi ve belgelere
dayanarak tespit edecektir (YTTTUEHY, m. 25, f. 2).

YTM'nin, yatirnmcilarin tazmini dolayisiyla yatirimcilara halef olma-
sindan kaynaklanan alacaklari ile tasfiye giderleri de aktif ve pasifin tes-
pitinde YTM alacagi olarak dikkate alinacaktir (YTTTUEHY, m. 25, f. 3).

Tedrici tasfiye kararmi takiben ilgili mevzuat uyarinca verilmis temi-
natlar, YTM'nin talebi {izerine ilgili kurulus tarafindan on is giinii iginde
nakde gevrilerek 6denir. Ancak, tedrici tasfiye kararinin alindig: tarih
itibariyla, ilgili mevzuat uyarinca yatirrm kuruluslarmin borsalar ve ta-

kas kurulusu nezdinde bulunan teminatlar;;, incelemesi devam eden
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uyusmazliklara konu yatirimer alacaklarmnin cari tutari ilgili borsa veya
takas kurulusu tarafindan bloke edilmek suretiyle YTM'ye devredilir
(YTTTUEHY, m. 25, {. 4).

Tedrici tasfiye kapsamindaki yatirim kurulusunun malvarligina dahil
SPA’lar, YTTTUEHY, m. 13, {. II hiikmii sakli kalmak tizere, borsalar ve
teskilatlanmus diger piyasalarda islem gorenler ilgili borsa ya da tegkilat-
lanmis piyasalarda nakde cevrilir. Bunlar disinda borsalar ve tegkilat-
lanmis diger piyasalarda islem goérmeyen malvarliklar: ise rayig bedel
tizerinden satilarak nakde cevrilir (YTTTUEHY, m. 26, f. 1).

YTM tiizel kisiligi SPA’lar disinda kalan menkul ve gayrimenkullerin
paraya cevrilmesine iliskin esaslar1 Kurulun goriisiinii almak suretiyle
belirler (YITTUEHY, m. 26, f. 2). Bu hiikiimden 6nemli miktarda malin
toptan satisinda GK karar1 aranmayacaktir (TTK m. 408, f. 2-f).

Kurul, YTM, MKK, BIAS ve Takasbank’'in personeli ile bunlarin esle-
ri, ticlincii derece dahil kan ve kaymn hisimlar1 ve bunlarla dogrudan ve-
ya dolayl iliskide bulunan kisiler, ilgili mevzuat hiikiimleri sakli kalmak
kaydiyla, borsalar ve tegkilatlanmis diger piyasalarda yapilan satiglar
harig, diger satislardan alim yapamazlar (YTTTUEHY, m. 26, {. 3).

YTM yatirim kurulusunun vadesi gelmis alacaklarin tahsilini ve ipo-
teklerin paraya gevrilmesi igin yasal islemleri yapmakla yiikiimliidiir.
Vadesi gelmemis alacaklar icin kural olarak vadesinin beklenmesi gere-
kir. Ancak karsilikli anlasma yoluyla iskanto veya istira yaparak vade-
den once tahsil edilmesi miimkiindir (YITTUEHY, m. 27, £. 1).

Tahsil islemlerinin tasfiyenin gecikmesine sebep olacaginin anlasildi-

g1 takdirde, tahsilat sonucu beklenmeksizin mevcut tahsilatin dagitim
islemleri yapilabilir (YTTTUEHY, m. 27, £. 2).

Yatirnm kurulusu malvarhiginin nakde cevrilmesini takiben, yatirimci-
larin tazmin edilmeyen alacaklarini gosteren bir dagitim listesi hazirlanir.
Bu listenin temin edilebilecegi yerler, yapilacak 6demelerin esaslar: ile
O0demelerin yapilacag tarih ve yer, ilan edilir (YTTTUEHY, m. 28, f. 2).
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2. Tasfiye Bakiyesinin Dagitimi

Tasfiye halindeki yatirim kurulusunun tasfiye masasimi nakit ve YITM
tarafindan nakde gevrilen malvarlig: olusturur. Tasfiye bakiyesi, tazmin
siirecinde alacaginin tamami karsilanamayan hak sahiplerinin kalan ala-
caklari, kamu alacaklari, YTM'nin alacaklari ile varsa diger alacaklilarin
alacaklarmin 6denmesinde kullanilir (YTTTUEHY, m. 28, f. 1).

Tasfiye bakiyesinin dagitim esaslar1 belirlenmistir. Buna gore tasfiye
bakiyesi yatirimc alacaklarinin 6denmesinde kullanilir. Bakiye, bu ala-
caklarin tamamiin karsilanmasina yetmezse; ddemeler, tasfiye bakiye-
sinin s6z konusu alacaklar toplamina boliinmesi suretiyle bulunacak
oran dikkate aliarak garameten yapilir (YTTTUEHY, m. 29, f. 1).

Ihtilaf konusu alacaklar icin yapilacak 6demelerde kesinlesmis yargi
kararlar1 esas almir. Ancak 12 nci maddenin birinci fikras1 kapsaminda
YTM'ye bildirilmis davalara konu alacaklarm bulunmas: halinde bunlar
da toplam yatirimar alacaklarimin hesaplanmasinda dikkate aliur. Baki-
yeden bu alacaklara karsilik gelen kisim yarg: kararmin kesinlesmesine
kadar bloke edilir. Birinci fikra kapsaminda garameten 6deme yapilacak
ise yatirimciya diisen oransal tutarin sadece uyusmazhiga konu olan
kadar bloke edilir (YTTTUEHY, m. 29, f. 2).

Yatirnmcr kurulusun alacaklarinin ispat ettikleri alacaklar1 tamamen
kargilandiktan sonra artan bakiyeden, 6183 sayili AATUHK hiikiimlerine
gore 6denmesi gereken vergi borclarinin 6denmesinden sonra kalan baki-
yeden imtiyazli olarak YTM'nin yaptig1 6demeler ve tasfiye giderleri ne-
deniyle dogan alacaklar1 6denir. Bakiye, isci alacaklar1 dahil diger alacak-
lilara tahsis edilir. YTM alacagina tazmin édemelerinin yapildig: giinden
itibaren, tasfiye giderlerine ise giderin yapildig1 tarihten itibaren kanuni
temerriit faizi ytirtitiilir (SerPK m. 97, f. I, YTTTUEHY, m. 29, {. 3).

3. Tedrici Tasfiyenin Kapanmasi ve Yeniden Faaliyete
Bulunma Sarti
Kurul, YTM'nin bagvurusu tizerine tedrici tasfiyenin kapatilmasina
karar verir. YTM tarafindan Kurula yapilacak olan basvuru tedrici tasfi-
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yenin kapanmasinda 6n sart niteliginde oldugu soylenebilir®. Yargitay
Kurulun tedrici tasfiyeyi takiben mahkemeden dogrudan iflas talebinde
bulunulmasi halinde, bu talebin esastan mahkeme tarafindan karara
baglanmasina kadar, herhangi bir icra takibi yapilamayacag1 gibi yapi-
lanlarinda duracaginin kabulii gerektigine hitkmetmistir50.

Haklarinda tedrici tasfiye karar1 verilen yatirim kurulusunun aktifle-
rinin, tasfiyenin amaci kapsamindaki hak sahiplerinin alacaklarini, taz-
min kapsaminda yapilan 6demeleri ve tasfiye giderlerini karsilamaya
yetmediginin tespiti yapilabilir. Boyle bir durumda YTM, Kurulun uy-
gun goriisii ile sorumluluklari olan YK tiyeleri, imzaya yetkili yoneticiler
ile dogrudan veya dolayl olarak yiizden ondan fazla paya sahip ortak-
larin tacir sifati tagimasalar dahi iflaslarin isteye yetkilidir (SerPK m. 98;
YTTTUEHY, m. 30, f. 1).

Alacaklilar cetvelinde goriinen hak sahiplerine, talep etmeleri halin-
de, YTM tarafindan tasfiyenin kendileri ile ilgili sonuglarini gosterir bir
belge verilir (YITTUEHY, m. 30, f. 2). Bu belge aciz vesikasi niteliginde
degildir. S6z konusu keyfiyet ilan edilir ve ayrica ilgili sayilan kurumla-
ra bildirilir.

YTM yatirim kurulusunun sézlesmelerde taraf olmasi sarti aranmak-
sizin tedrici tasfiye islemlerinin yiiriitiilmesinde yapilan giderleri, dog-
rudan malvarhigindan yapacaktir. Bu harcamalar tasfiye bakiyesinden
YTM'ye yapilacak 6demelerde bu harcamalar tedrici tasfiye gideri ola-
rak dikkate alinir (YITTUEHY, m. 30, f. 1). Bu giderlerin temeli olan is-
lemler SerPK m. 86 uyarinca harc¢tan ve damga vergisinden istisna edil-
mistir (YITTTUEHY, Gegici m. 1).

Kanun koyucu, yatirim kurulusunun yeniden faaliyette bulunabilme-
sini de sarta bagli olarak acik tutmustur. Buna gore yatirimcilar: kismen
veya tamamen tazmin edilen yatinm kurulusunun, yeniden yatirim
hizmet ve faaliyetlerinde bulunabilmesi i¢in mevzuatta aranan diger

4 Tevetoglu, s. 129.
50 12. HD, 01.04.2010, 2009/23524 E., 2010/ 7902. K, www. Ictihatlar.com.tr (Erisim ta-
rihi: 07.04. 2024).
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sartlar sakli kalmak {izere, tazminden dogan ve YIM tarafindan yapilan
tiim 6demeleri anapara ile kanuni faizini 6demis olmasi gerekir (YTT-
TUEHY, m. 19, f. 1). Diger sartlardan kasit TTK m. 548 uyarinca sirket
malvarliginin paydaslara dagitilmamis olmas: ve faaliyet iznini yeniden
vermesi olabilir (SerPK m. 45).

V.SONUC

Kurul ile YTM arasinda idari vesayet®! iligskisi oldugu soylenebilir.
YTM'nin kendi sektoriindeki faaliyetlere uygun olarak Bankacilik Ka-
nununda diizenlenmis olan Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun fonksi-
yonlarina paralel fonksiyonlara sahip bulundugu sdylenebilir.

Tazmin kapsamindaki yatirimcinin, tazmin karari verilen kurulusta
hesab1 olmas1 ve bunu yazili bagvuru yaparak ispat etmesi gerekir. Bu
kapsamda SPA tiirii ve niteligi tazmin karar1 verildigi déneme gore be-
lirlenmelidir. Zira, Kanun koyucu Kurula kanunda sayilanlar SPA di-
sinda baska SPA ihdas etme yetkisi tanimistir.

Tedrici tasfiye usulii doktrindeki baz1 goriislerin5? aksine adina uy-
gun bicimde genel hiikiimlerdeki tasfiyeye gore daha yavas isleyecektir.
Boylece, yatirim kuruluslarinin tedrici tasfiyesinin kamu tiizel kisisi eliy-
le yapilmasindaki amag sermaye piyasasindaki yatirimer basta olmak
tizere biitiin menfaatleri korumak oldugu anlasiimaktadir.

Tedrici tasfiye, tasfiyeye nazaran daha uzun bir siirede tamamlan-
maktadir. Bu olumsuzluk, yatirimcilarin alacaklarini en azindan kanun-
da belirtilen tutara kadar tedrici tasfiye baglamadan 6denmesiyle telafi
edilmek istendigi ile aciklanabilir.

SerPK m. 84, f. II’de diizenlenen TTK ve 1K tasfiyeye iliskin hiikiim-
lerin uygulanmayacag hiikmii tasfiye siirecindeki kararlarin Kurul ve

YTM tarafindan alinmasmi saglamak maksadiyla konuldugu anlasil-

51 Idari vesayet hakkinda genis bilgi icin bkz. Kaya, Cemil: “Idari Vesayet Makaminin
“Onay” Isleminin Hukuki Niteligi ve Sonuglar1”, Erciyes Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.
V,S.1-2,y. 2011, s. 423-158.

52 Doktrinde bu goriisler i¢in bkz. Yuk. IV-Tedrici Tasfiye.
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maktadir. Ancak, bu hiikiim 6zellikle islemlerin denetim yolunu orta-
dan kaldiracaktir.

Bu hiikiim sebebi ile ticaret unvanina “tedrici tasfiye” halinde ibaresi
de eklenmeyecektir (TTK m. 533, f. II). Tasfiye YTM'de gorevli memurlar
tarafindan yapilmasi sebebiyle buna ihtiya¢ olmadig1 da diisiiniilebilir.
Tasfiye siirecinde ortakligin organlarinin yetkileri tasfiye amaci ile smir-
lama disinda kismen de olsa devam ederken, tedrici tasfiyede bu yetki

tamamen kaldirilmistir.
YTTTUEHY, m. 16, f. 4 hiitkmii ile kanunla getirilmeyen hak sinirla-

mast hukuka aykir1 olacaktir. Odemenin ertelenmesi veya bir yere dava
kesinlesmesine kadar yeddi emine tevdi edilmesine kararin istenmesi
hukuka uygun olacaktir.
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MIRASTA DENKLESTIRMENIN
GERCEKLESTIRILMESI

Dogc. Dr. Alper UYUMAZ"*

OZET

Mirasta denklestirme, Tiirk Medeni Kanunu m. 669-675 hiikiimleri arasinda
diizenlenmistir. TMK m. 669 hiikmiine gore, “Yasal mirascilar, mirasbirakan-
dan miras paylarina mahsuben elde ettikleri saglararas: karsiliksiz kazandirma-
lar1, denklestirmeyi saglamak igin terekeye geri vermekle birbirlerine kars: yii-
kiimliidiirler”. Bu hiikme gore, yasal mirascilardan bazilarina yapilan belirli ni-
telikteki kazandirmalarin mirasbirakanin tasarruf edebilecegi orani asmasa bile
terekeye iade edilmesine, boylece mirascilarin almas: gereken miras paylarina
kavusmalarina mirasta denklestirme denir. Denklestirmenin amaci, tenkisten
farkl1 olarak mirasbirakanin tasarruf oranini asan kazandirmalarinin yasal sini-
ra dondiiriilmesi degildir. Buradaki amag, mirasbirakanin yasal miras¢ilarindan
bazilar1 lehine yapmis oldugu karsiliksiz kazandirmalarin terekeye geri veril-
mesini saglamaktir. Bu sebeple, yasal mirasgilardan bazilar1 mirasbirakandan
elde ettigi kazanimlar terekeye iade etmek zorundadir. Zira, tereke bu oranda
azaldig icin diger mirasgilar yasal miras paylarindan daha azini almis olurlar.
Bir mirasginin denklestirme yiikiimliiliigiiniin bulunup bulunmadig: tamamen
mirasbirakanin iradesine birakilmistir. TMK m. 669/2’de bu y6nde bir karine
s0z konusudur. Bu hiikiim uyarinca, kural olarak aksi agikca belirtilmedikce
altsoy lehine yapilmis kazandirmalar denklestirmeye tabidir. Ancak, daval ta-
rafindan aksi ispat edilirse denklestirme talebi reddedilir. Altsoy digindaki ya-
sal mirasgilar icin ise mirasbirakan tarafindan aksi yonde bir iade borcu yiik-
lenmedikge onlar lehine yapilan kazandirmalar denklestirmeye tabi degildir.
Para disindaki mallara iliskin denklestirmede ise kanunda 6zel olarak diizen-
lenmistir. TMK m. 673/1’e gore, “Denklestirme, kazandirmanin denklestirme
anindaki degerine gore yapilir”. Ayrica, TMK m. 671/1 hiikmiinde, denklestir-

*  Doc. Dr. Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Hukuk Anabilim Dali Ogretim
Uyesi, e-posta: alperuyumaz@selcuk.edu.tr, ORCID: 0000-0001-8479-4642.
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menin konusu paradan baska bir sey oldugunda kendisinden denklestirme is-
tenen denklestirme yiikiimliisii, bir se¢im hakkina sahiptir. Denklestirme yii-
kiimliisti, isterse aldig1 seyi terekeye aynen iade eder ya da parasal degerini te-
rekeye iade eder. TMK m. 673 hiikmiinde, se¢cim hakkinin kullanilmasinda
denklestirme konusu malin denklestirmenin yapildig: tarihteki degerinin esas
alinacagini diizenlemistir. Yani denklestirme konusu mallarin denklestirme ka-
rar tarihindeki degerleri esas alinmalidir. TMK m.671/1 hiitkmiinde, ayrica iade
yiikiimliisiiniin terekeye 6deme yapmak yerine aldig1 seyin degerini, miras pa-
yimna mahsup edebilecegi de diizenlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Mirasta denklestirme, denklestirme orani, denklestir-
menin gergeklestirilmesi, iade ytiikiimliisii, iade alacaklist

IMPLEMENTATION OF EQUALIZATION IN INHERITANCE

ABSTRACT

Equalization in inheritance is regulated under Art. 669-675 of the Turkish
Civil Code. Pursuant to TCC Art. 669 "The legal heirs are obliged to each other
to return to the estate the inter vivos gratuitous gains obtained from the inheri-
tor in return for their inheritance shares, in order to ensure equalization". Ac-
cording to this provision, equalization is called in inheritance to return the gains
of certain qualities made to some of the legal heirs to the estate, even if they do
not exceed the rate that the heir can save, so that the heirs regain the inheritance
shares they should receive. The purpose of equalization, unlike reduction, is not
to return the gains of the heir that exceed the savings rate of the heir to the legal
limit. The purpose here is to ensure that the gratuitous gains made by the heir
in favor of some of the legal heirs are returned to the estate. For this reason, so-
me of the legal heirs are obliged to return the gains obtained from the heir to
the estate. This is because, since the estate is reduced by this amount, the other
heirs will receive less than their legal inheritance share. Whether or not the heir
has an obligation of equalization is left entirely to the will of the heir. There is a
presumption in this respect under TCC Art. 669/2. Pursuant to this provision,
as a rule, gains made in favor of descendants are subject to equalization, unless
explicitly stated otherwise. However, if the defendant proves otherwise, the
claim for equalization shall be rejected. For the legal heirs other than the des-
cendants, the gains made in favor of them are not subject to equalization unless
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the legator imposes a return obligation to the contrary. Equalization for non-
monetary property is specifically regulated in the law. According to TCC Art.
673/1, "Equalization is made according to the value of the gain at the time of
equalization”. Furthermore, according to Art. 671/1, when the subject of the
equalization is something other than money, the obligor of equalization has a
right of choice. The obliged party may either return what he has taken to the es-
tate or return its monetary value to the estate. Article 673 of the TCC stipulates
that the value of the property subject to equalization on the date of equalization
shall be taken as the basis for the exercise of the right of election. In other
words, the value of the property subject to equalization on the date of the deci-
sion should be taken as basis. Art. 671/1 also stipulates that the obligee may set
off the value of the thing taken against his inheritance share instead of making a
payment to the estate.

Keywords: Equalization in inheritance, equalization rate, implementation of

equalization, equalization obligor, equalization creditor

GIRIS

Kanunkoyucu, tenkis kurumunu getirmek suretiyle sakli payli miras-
¢1 olarak ongordiigii bazi mirasgilarin sakli paylarmi etkisiz kilmak ama-
ciyla mirasbirakanin yaptig1 bazi hukuki islemleri bu paylar1 zedeledik-
leri oradan etkisiz kilmig; ayn1 zamanda yasal mirascilar lehine yapilan
saglararas1 karsiliksiz kazandirmalarin, bunlar mirasbirakanin tasarruf
oranmi asmasalar da terekeye iade edilmesini 6ngodrmiistiir. Tiirk Me-
deni Kanunu, ikinci kisminin tiglincii ayirimina Mirasta Denklestirme adi
vermek ve bu hususta detayli hiikiimler (TMK m.669-675) sevk etmek
suretiyle mirasta denklestirme kurumunu diizenlemistir. Onceki Medeni
Kanun zamaninda mirasta denklestirme kurumu, Kanunun 603-610 hii-
kiimleri arasinda Mirasta iade bashg ile diizenlenmisti. Yapilan kanun
degisikligi ile kurumun adi da dahil kuruma iliskin pek ¢ok husus de-
gismistir. Buna ragmen mirasta denklestirme, uygulamada hélen miras-
ta iade olarak da bilinmektedir.

Denklestirme, baz1 yonlerden tenkise benzese de tenkisten farkli ola-
rak burada amag, mirasbirakanin yasal mirascilar1 lehine sagliginda
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yapmis oldugu bazi kazandirmalarin belli sartlarin olugsmas: durumun-
da terekeye geri verilmesidir. Boylece, bu kazandirmalar toplam tereke-
nin hesabinda dikkate alinarak mirasgilar arasmnda dengeli bir miras
paylasimi yapilmasima hizmet edecektir. Ne var ki, kanundaki diizenle-
me geregi tenkis hesabi gibi denklestirme hesab1 da ¢ogu zaman karma-
sik ve yorucu bir hesaplamay: gerektirmektedir. Uygulamada karsilasi-
lan denklestirme hesaplamalari, miras hukukuna iliskin pek ¢ok uygu-
lama kitabinda yer verildiginin aksine birka¢ tasinmazdan olusan yalin
ve kolay bir hesaplama degildir.

Ozellikle, tasinmazlarin hesabi, bunlarin 6nce mirasbirakanin 6liim ta-
rihindeki degerlerinin sonra piyasada arz ettikleri giincel degerlerinin he-
saplanmasimi gerektigi gibi bu degerler tasinmazlar i¢in yapilan kesif tari-
hi degerleri ile sinirli kalmamaktadir. Kanunda, hesaplamada denklestir-
me karar tarihi degerinin esas alinmasina iliskin kural (TMK m. 673; TMK
m. 564/2), bu yonde rapor hazirlayan bilirkisilerin muhtemel karar tari-
hini éngorerek kesif tarihinden baglayarak ileriye déniik tahmini bir he-
saplama yapmak suretiyle miras hukuku nitelikli hesaplamalar bilirkisi-
sine alternatif giincel degerler de sunmalarimni gerektirmektedir.

Uygulamada, hakli olarak hakimler tenkiste oldugu gibi denklestirme
hesabinda da bilirkisilerden yardim almaktadir. Buna istinaden mahke-
meler 6nce dosyay1 deger tespiti icin uzman bilirkisilere tevdi etmekte,
deger tespitinden sonra ise dosya bu alanda uzman miras hukuku nite-
likli hesaplama bilirkisilerine! hesaplama yapmak iizere teslim edilmek-

1 Onceleri Yargitay baz kararlarinda tenkis ve denklestirme hesab1 gibi hesaplamala-
rin hakimlik meslek bilgisi ile yapilmasi gerektigini ve bu hususta bilirkisi incelemesi
yapilmasimnin miimkiin olmadigmni, bu yonde bilirkisi atanmasinin Hukuk Usulii
Muhakemeleri Kanununa aykir1 oldugunu igtihat etmistir. Bkz., DURAL, Mustafa /
Oz, Turgut, Ttirk Ozel Hukuku, C. IV, Miras Hukuku, 18. Baski, Istanbul 2022, s. 320;
Yargitay 2. HD., 18.12.1986, E. 1986/ 11256, K. 1986/ 1700 (YKD., 5.11, 1986, s. 1613).
Ancak, hakimlerin is yogunlugu ve bu tiir hesaplamalarin normal hukuk bilgisi di-
sinda ayr1 bir uzmanlik gerektirmesi nazara alinarak ve Bilirkisilik Kanununa uygun
olarak Bilirkisilik Temel ve Alt Uzmanlik alanlarma miras hukuku nitelikli hesapla-
malar bilirkisiligi de eklenmistir. Bkz., https://bilirkisilik.adalet.gov.tr/Resim-
ler /SayfaDokuman/30520231500351.pdf, erisim tarihi: 03.03.2024. Bu diizenlemeler
1s181nda, denklestirme hesab1 icin nitelikli hesaplama uzmaru bilirkisi atanmas1 Hu-
kuk Muhakemeleri Kanunu ve Bilirkisilik Kanununa aykir1 goriilmemektedir.
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tedir. Bu uygulamanin son derece yerinde oldugunu belirtmekle birlikte
miras hukuku nitelikli hesaplama bilirkisilerinin hesaplamada esas ala-
cag1 baz1 énemli hususlara asagida yer verilmistir. Ozellikle bu hesap-
lamalarda hukuka uygun sonugclar elde etmek igin malvarlig1 degerleme
uzmanu bilirkisilerin hesaplamalarinda dikkat etmesi gereken hususlara
iliskin onerilerde bulunulmustur.

I. MIRASTA DENKLESTIRME KAVRAMI

Mirasbirakan saghiginda baz1 mirascilar1 arasinda ayrim yaparak biri
ya da birkac¢mna lehine karsiliksiz kazandirmalarda bulunmus olabilir.
Bu durumda, lehine tasarruf yapilmayan mirasgilar digerlerinden farkl
olarak yalnizca tereke mevcudundan alacaklar1 yasal miras payzi ile ye-
tinmek zorunda kalacaklardir. Ozellikle, tereke mevcudunun fazla ol-
madig1 durumlarda bazi mirasgilarin digerlerine nazaran terekeden ya
¢ok az ya da higbir sey alamama durumu ortaya ¢ikabilir. Mirasbiraka-
nin Oliimiinden sonra kendilerine bu tiirden karsiliks1z kazandirma ya-
pilan mirascilarla diger mirasgilar arasindaki ortaya ¢ikan bu haksiz du-
rum, kanunkoyucuyu bu hususta diizenlemeye yapmaya itmistir. Ka-
nunkoyucu, mirasbirakandan saghginda karsiliksiz kazandirma elde
etmis olan mirascilar1 miras paylasiminda adaleti saglamak tizere? belirli
sartlar altinda terekeye iade etmek veya miras paymna mahsup etmekle
ylikiimli kilmigtirs.

Mirasta denklestirme, TMK m. 669-675 hiikiimleri arasinda diizenle-
me altma alinmistir. TMK m. 669/1 hiikmiine gore, “Yasal mirascilar,
mirasbirakandan miras paylarina mahsuben elde ettikleri saglararas:
karsiliksiz kazandirmalari, denklestirmeyi saglamak igin terekeye geri
vermekle birbirlerine kars: yiikiimliidiirler”. Bu hiikme gore, yasal mi-
rasc¢ilardan bazilarmna yapilan belirli nitelikteki kazandirmalarin miras-

2 Miras paylasimi konusunda detayl bilgi icin bkz., ARAL, Fahrettin, Tiirk Medeni
Hukukunda Mirasin Taksimi Davasi, Ankara 1979.

3 DURAL/ OZ, s. 324; IMRE, Zahit/ ERMAN, Hasan, Miras Hukuku, 14. Baski, Istan-
bul 2018, s. 512; AYAN, Mehmet, Miras Hukuku, 11. Baski, Ankara 2023, s. 367; SE-
ROZAN, Rona / ENGIN, Baki Hkay, Miras Hukuku, 8. Baski, Ankara 2022, s. 569;
ANTALYA, Gokhan/ SAGLAM, Ipek, Miras Hukuku, 5. Baski, Istanbul 2021, s. 537;
CABRI, Sezer, Miras Hukuku Serhi (TMK m. 640-682), 2. Baski, Istanbul 2023, s. 377.
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birakanin tasarruf edebilecegi oran1 asmasa bile terekeye iade edilmesi-
ne, boylece mirascilarin almasi gereken miras paylarina kavusmalarma
mirasta denklestirme denir4.

Hiikiimden anlasilacag: tizere, mirasta denklestirme borcunun konusu,
mirasbirakanin saghginda bazi yasal mirascilar lehine yapmus oldugu
karsiliksiz kazandirmalardir®. Bu kazandirmanin niteligi énemli degildir.
Kazandirma ayni nitelik tasiyabilecegi gibi alacak hakki gibi kisisel hak
niteliginde de olabilir. Hatta, borctan kurtarma gibi miras¢inin pasifleri-
nin azaltilmast niteliginde de olabilirs. Ornegin mirasbirakan, oglu Ali'nin
kendisine olan borcu bakimindan Ali"yi ibra etmisse ya da borca batik og-
lu Ali'nin piyasaya olan tiim borglarimi 6deyerek onu borgtan kurtarmigsa
bunlar da denklestirmenin konusunu olusturacaktir.

Denklestirme borcunun olup olmadig1 hususunda kanunkoyucu 6n-
celigi mirasbirakanin iradesine birakmistir. Eger mirasbirakan yaptig:
kazandirmanin terekeye iade edilip edilmeyecegi konusunda bir tasar-
rufta bulunmussa denklestirmeye iliskin uyusmazlik buna gore ¢ozii-
liir”. Boyle bir iradenin olmamasi ihtimalini nazara alan kanunkoyucu,
kanunda konuya iligkin olarak bazi karinelere de yer vermistir. Bu yon-
de diizenleme yapan TMK m. 669/2 hiikmiine gore, “Mirasbirakanin

4 DURAL/ OZ, s. 324; IMRE/ ERMAN, s. 513; ANTALYA/ SAGLAM, s. 537; AYAN,
s. 367. Ayrica bkz., GENCCAN, Omer Ugur, Miras Hukuku, 6. Baski, Ankara 2022, s.
1467; TURAN BASARA, Gamze, Miras Hukukunda Denklestirme, Gazi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Ankara 2012, s. 6; AK (;ELiK, Hasret, “Miras
Hukukunda Denklestirme Davas1”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Der-
gisi, C. 21, S. 44, 2022, s. 727; GULES, Bedia, “Tiirk Miras Hukukunda Denklestirme”,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 134, 2018, s. 355-430; BOREKCI, Murat Kaan, Mi-
rasta Denklestirme, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Akdeniz Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Antalya 2020, s. 2.

5 DURAL/ OZ, s. 337; IMRE/ ERMAN, s. 524; ANTALYA/ SAGLAM, s. 544; AYAN,
s. 367.

6 DURAL/ OZ, s. 342; ANTALYA/ SAGLAM, s. 543; GENCCAN, s. 1478; AYAN, s.
367; CABRI, s. 429; GULES, s. 397; GULSEVEN, Hiiseyin Cagri, “Altsoya Yapilan
Denklestirmeye Tabi Kazandirmalar”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, C. 21, S. 44, 2022, s. 815; YENER, Mehmet Deniz, “Miras Hukukunda Denk-
lestirmeye Tabi Kazandirmalar”, Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S. 1,
2014, s. 34.

7 KOPRULU, Biilent, Miras Hukuku, 2. Baski, Istanbul 1985, s. 411-412; IMRE/ ER-
MAN, s. 519; AYAN, s. 367.
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ceyiz veya kurulus sermayesi vermek ya da bir malvarligini devretmek
veya borctan kurtarmak ve benzerleri gibi karsilik almaksizin altsoyuna
yapmus oldugu kazandirmalar, aksi mirasbirakan tarafindan acgikca be-
lirtilmis olmadikca, denklestirmeye tabidir”. Hiikiimde goriildigi gibi,
kanunkoyucu, denklestirme borcu bakimindan mirasgilar arasinda ay-
rima gitmistir. Kanun geregi mirasbirakan tarafindan aksi kararlagtiril-
madikga, altsoy lehine yapilan karsiliksiz kazandirmalar denklestirmeye
tabi iken; altsoy disinda yasal mirascilar® lehine yapilan karsiliksiz ka-
zandirmalar ise denklestirmeye tabi degildir®.

Kanun, altsoyun denklestirme kapsaminda s6z konusu olan iade bor-
cu bakimindan 6rnek niteliginde bazi karsiliksiz kazandirmalar: sozel
olarak belirtmistir. Bunlar, ¢eyiz veya kurulus sermayesi vermek ya da bir
malvarligini devretmek veya borctan kurtarmaktir. Bunlar disinda, mirasbi-
rakanin altsoyuna sagladigr karsiliksiz kazanimlar, alisilmisin disinda
bir fazlalik arz etmedigi siirece denklestirme kapsaminda olmayacaktir.
O halde, denklestirmeye tabi tasarruflar, mirasbirakanin saghiginda ve
terekesinden yapilmis olmak {izere ceyiz veya kurulus sermayesi ver-
mek ya da bir malvarligini devretmek veya borgtan kurtarmak ve ben-
zerleri gibi karsiik almaksizin altsoyuna yapmis oldugu kazandirma-
lardir. Kanundaki bu sayim sinirh sayida degildirl. Ornegin, bir baba
mirasgilar1 olan ii¢ oglundan en biiytigiine, digerleri kiigiik ve heniiz
egitimleri devam ettigi i¢in kurulus sermayesi vermek suretiyle bir isye-
ri agmis, bu is i¢in malvarliginin yarisini harcamissa, mirasin paylasi-

8 Sag kalan es bakimindan mirasta denklestirme igin bkz., BAYGIN, Cem/ CAKIR,
Aytug Ceyhun, “Sag Kalan Es Agisindan Mirasta Denklestirme”, Erzincan Binali Yil-
dirim Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 20, S. 3-4, 2016, s. 65-89; GURPINAR,
Damla, “Mirasbirakanin Saghginda Altsoyuna Yaptig: Karsiliksiz Kazandirmalarin
Denklestirilmesinde Sag Kalan Esin Durumu”, Ankara Barosu Dergisi, C. 75, S. 4,
2017, s. 105-139. Ayrica bkz.,, ERMAN, Hasan, Sag Kalan Esin Miras Hakki, Istanbul
1986.

9 IMRE/ ERMAN, s. 518; DURAL/ OZ, s. 327-328; ANTALYA/ SAGLAM, s. 546; AK
CELIK, s. 731; GULSEVEN, s. 810.

10 AYDIN UNVER, s. 125; TURAN BASARA, s. 64; GUNAY, s. 210; YENER, s. 35;
INAL, Emrehan, “Denklestirme ve Tenkis Davalarinda Paras1 Mirasbirakan Tarafin-
dan Odenerek Mirascilardan Biri Adina Alman Tasinmazlarin Durumu”, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. 65, S. 2, Istanbul 2007, s. 275-298.
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minda bu tasarruf denklestirmeye tabi oldugu icin terekeye geri dondii-
riilmelidir.

Ote yandan, mirasbirakanin sosyoekonomik durumu esas almarak
altsoyuna verdigi olagan hediyelerle evlenme sebebi ile altsoya gelenek
ve gorenekler geregince verilen hediyeler denklestirme borcu kapsami-
na girmez. Ornegin, iilkenin sayili zenginlerinden birinin ¢ocuguna do-
gum giiniinde hediye ettigi otomobil!! ya da anne babanin evlenen kiz-
larina diigiinde taktiklar1 altinlar denklestirmeye tabi degildir. Aymn
mantik cercevesinde, TMK m. 674/1 hiikmii geregince, cocuklarin egi-
tim ve 6grenimi icin yapilan giderler sebebiyle geri verme yiikiimliilii-
g1, mirasbirakanin aksini arzu ettigi ispat edilmedikge, ancak alisilmis
olgtileri asan kisim igin mevcuttur. Bu hiikmiin s6ziine sadik kalindigin-
da cocuklar disindaki mirascilar, 6rnegin torunlar ig¢in uygulanmasi
miimkiin degildir?2.

Altsoy disindaki yasal mirasgilar i¢in denklestirme kapsaminda iade
ylkiimliiliigii kural olarak yoktur. Ancak, mirasbirakan bu yonde bir
iradede bulunmussa artik onlar icin de iade s6z konusu olacaktir. Altsoy
disindaki yasal mirasgilar i¢in kanunda bir ayrim yapilmadig: icin iade-

nin kapsamina alinanlarin tamami dahildir?3.

1 Yargitay bir kararinda mirasbirakanin mal varliginin ¢ok yiiksek oldugunu ve bu se-
beple arag bedelinin tasarruf nisabi igerisinde kaldigini gerekce gostererek denkles-
tirme talebini reddeden ilk derece mahkemesinin kararin1 onamustir. Bkz., Yargitay 2.
HD., 11.04.2013, E. 2012/11395 K. 2013/10152. Karara yonelik karsi oy yazis1 ise su
sekildedir: “...Diger yoénden, mahkemece, mirasbirakanin mal varhigmn ¢ok yiiksek
olup arag bedelinin tasarruf nisabi igerisinde oldugu gerekgesinin, ancak tenkis dava-
larinda degerlendirilebilecegi, dava konusu otomobilin mutat hediye kabilinde say:-
labilecegi seklindeki gerekgesinin de Tiirk Medeni Kanununun 669, 672 ve 675. mad-
deleri karsisinda dikkate alinamayacaginin anlasilmasina gore, taraf delillerinin bu
cercevede degerlendirilerek Tiirk Medeni Kanununun 671. maddesi de dikkate alina-
rak mirasta denklestirmeye karar verilmesi gerekirken, hatali nitelendirme ile yazil1
sekilde davanin reddine karar verilmesini usul ve yasaya aykiri buldugumdan BO-
ZULMASINI diistiniiyor ve degerli ¢ogunlugun ONAMA goriisiine katilmiyo-
rum...” (lexpera.com.tr, erisim tarihi: 02.03.2024). Aym yénde GULSEVEN, s. 824-
825; YENER, s. 41.

12 IMRE/ ERMAN, s. 535; DURAL/ OZ, s. 345; GENCCAN, s. 1484; GULES, s. 403;
GULSEVEN, s. 823.

13 AYAN, s. 368; GULES, s. 387. Karst goris icin bkz., KOPRULYU, s. 413.



Mirasta Denklestirmenin Gergeklestirilmesi ¢+ 63

Denklestirmenin amaci, tenkisten farkli olarak mirasbirakanin tasar-
ruf oranin agsan kazandirmalarimin yasal sinira ¢ekilmesi degildir. Yani,
denklestirme tenkisten tamamen farkli bir amaca hizmet eder4. Denk-
lestirme, mirasbirakanin yasal mirascilarndan bazilari lehine yapmuis
oldugu karsiliks1z kazandirmalarin terekeye geri dondiiriilmesi suretiy-
le baz1 mirascilar aleyhine ortaya ¢ikan dengesizligin giderilmesini sag-
lar’>. Yani denklestirmede, tenkisten farkli olarak sakli pay1 zedeleyen
islemler bu oranda azaltilmaz. Denklestirmede, yasal mirascilardan ba-
zilar1 vaktiyle mirasbirakandan elde ettigi ¢ikari, bu yiizden terekenin
degeri azaldigindan, terekeye iade etmek zorundadir?6. Denklestirmede,
denklestirme konusu sey tiimiiyle terekeye iade edilir, tenkiste ise tasar-

ruf oranini asan kisim mirasbirakanin tasarruf oranina indirilir!?.

Mirasta denklestirme yiikiimliiltigiintin bulunup bulunmadig: miras-
cilarin sakli paylar1 ve tenkis haklar1 sakli kalmak tizere tamamen mi-
rasbirakanin iradesine birakilmistir’s. Tiirk Medeni Kanunu, denklestir-
mede iade borcu ile ilgili baz1 irade karineleri getirmistir (TMK m.
669/2, 672). Ancak bunlar adi karine oldugu i¢in bunlarin aksini ispat

14 Ayrica bkz., EREN, Fikret, Tiirk Medeni Hukukunda Tenkis Davasi, Ankara 1973;
TURANBOY, K. Nuri, Mirasbirakanin Denklestirme ve Tenkise Bagh Saglararasi
Hukuki Islemleri, Istanbul 2010; TURAN BASARA, Gamze, “Oliime Bagli Tasarruf-
larin Tenkisi ve Tenkis Davasi1”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, C. 7, S. 27, 2016,
s. 365-407; UYAR, Talih, “Uygulamada Tereddjiit ve Ihtilaf Konusu Olan Ug Miiesse-
se: Mirasta Tenkis—iptal ve lade”, Ankara Barosu Dergisi, S. 3, 1971, s. 406-419; AY-
DIN UNVER, Tiilay, “Miras Birakanin Yasa Geregi Denklestirmeye Tabi Olan Kaza-
nimlar1”, Prof. Dr. Sener Akyol’a Armagan, Istanbul 2011, s. 111-146; DEMIR, Remzi,
“4721 Sayih Tiirk Medeni Kanunumuza Gore Agilan Tenkis Davasi ile Mirasgilarin
Acabilecegi Diger Davalarin Karsilastirilmasi”, Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi, S. 1,
2020, s. 341-364; TOKUR, Zeynep, Tenkis Davasi, Ankara 2020; TEKDOGAN, Aydin,
Mirasta Denklestirme ve Tenkis Davalari, 5. Baski, Ankara 2022.

15 AK CELIK, s. 728; BOREKCI, s. 10; CABRI, s. 383.

16 Bu sebeple, tenkis ve denklestirme davasi birlikte yiiriitiilemez. Zira, bu iki talepten
yalriz biri istenebilir. Bkz., IMRE/ ERMAN, s. 514. Siiphesiz, terditli talep miimkiin-
diir. Davaci yoniinden daha lehe oldugu icin 6nce denklestirme talep edilip bu
miimkiin degilse tenkis talep edilmelidir.

17 DURAL/ OZ, s. 325; IMRE/ ERMAN, s. 515-516; ANTALYA/ SAGLAM, s. 549; YE-
NER, s. 29. Ayrintili bilgi igin bkz., TURAN BASARA, s. 31-40; GULES, s. 370-37.

18 DURAL/ OZ, s. 326; AYDIN UNVER, s. 114; CABRI, s. 405. Ayrica bkz., PEKMEZ,
Ciineyt, Denklestirmeden Kurtulan Kazandirmalarn Tenkisi (TMK m.565, b.1), Is-
tanbul 2022.



64 ¢ Alper Uyumaz

etmek de miimkiindiir. Hiikiim uyarinca, kural olarak aksi agik¢a belir-
tilmedikge altsoy lehine yapilmis kazandirmalar denklestirmeye tabidir.
Elbette, lehine denklestirme yapilan altsoy tarafindan aksi ispat edilirse
onun denklestirme borcu s6z konusu olmaz!®. Bu da TMK m. 672 hiik-
miinde yer almaktadir. Buna goére, “Yapilan kazandirma miras payin
asti1 takdirde mirasci, mirasbirakanin bunu kendisine birakmak istedi-
gini ispat ederse, bu fazlalik denklestirmeye tabi olmaz”.

II. DENKLESTIRMENIN SARTLARI

Denklestirme sebebi ile iade yiikiimliiliigiiniin s6z konusu olabilmesi
icin iki sart aranir. Bunlar, karsiliksiz kazandirici islemin yasal mirasgi-
nin miras payma mahsuben yapilmis olmasi ve islemin mirasbirakanmn
saglhiginda kendi malvarhigindan yapilmasidir?. Denklestirme borclusu
ya da alacaklis1 olarak bir taraf sifat1 kazanabilmek icin mirasbirakanin
yasal mirasgis1 olmak gerekir. Kural olarak, atanmis mirasgilar, vasiyet
alacaklilar1 ve yasal mirascilik sifati kaybetmis kisiler denklestirme ta-
lepleri bakimindan alacakli ya da bor¢lu olamaz?!.

[lk sartta yer alan kazandiric1 islemden kasit, mirasbirakanin bir mi-
rasc¢isina herhangi bir ivaz almaksizin bir malvarligr menfaati saglama-

19 Yargitay 2. HD., 08.06.2010, E. 2010/3084 K. 2010/11268, “...Yapilan kazandirmanin
miras paymna mahsuben olmadigmi kanitlama yiikiimliiliigii kazandirmadan yarar-
lanan altsoya diiser. Davali, yapilan kazandirmanin miras payma mahsuben olmadi-
gin1 kanitlayamamustir. O halde davaliya yapilan bu kazandirma iadeye tabidir. Ya-
pilan kazandirmanin miktar: konusunda taraflar arasinda uyusmazlik olduguna go-
re, mahkemece yapilacak is, mirasbirakanin G.-D. (M.)’daki 10713 parsel numaral: ta-
sinmaz1 sattigr Kasim 1990 tarihi itibarryla bu tasinmazin siiriim degerinin tespit
edilmesi, davaliya yapilan kazandirmanin tasinmazin satisindan elde edilen para ol-
dugu kabul edilerek belirlenen bu paranin 6liim tarihine kadar ulastif1 degerin bu
konuda uzman bilirkisiye hesaplattirilmasi ve Tiirk Medeni Kanununun 671 ve 673.
maddeleri gercevesinde denklestirmeye gidilmesi gerekirken, hatali nitelendirme ile
yazili sekilde hiikiim kurulmasi dogru bulunmamustir...” (lexpera.com.tr, erisim tari-
hi: 02.03.2024).

20 IMRE/ ERMAN, s. 524; AYAN, s. 369; TURAN BASARA, s. 43-44, 53; INAN, Ali
Naim/ ERTAS, Seref/ ALBAS, Hakan, Miras Hukuku, 10. Baski, Ankara 2019, s. 568;
CABRI, s. 413; BAYGIN/ CAKIR, s. 68; GENCCAN, s. 1468; GULES, s. 380-383; GU-
NAY, Erhan, “Mirasta Denklestirme (fade) Davas1”, Terazi Hukuk Dergisi, C. 9, S.
100, 2014, s. 207-212, s. 208.

21 OGUZMAN, M. Kemal, Miras Hukuku, 6. Baski, Istanbul 1995, s. 328; DURAL/ OZ,
s. 332, 333; AK CELIK, s. 728-729
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sidir?2. Karsiliksiz kazandirmanin tam karsiliksiz veya kismen karsiliksiz
olmas1 miimkiindiir. Tam karsiliksiz islemlerin basinda bagislamalar ge-
lir. Kismen karsiliksiz islemler ise karma bagislamalardir. Degerinden
diisiik bir satisin aslinda karma bagislama olup olmadiginin tespiti icin
mirasbirakanin bagis iradesine sahip olmasi yani bu kasitla hareket et-
mesi sarttir. Isvigre Federal Mahkemesine gore, bagis iradesinin belirle-
nebilmesi icin satilan seyin gercek degerinin tespiti i¢in satisin yapildig:
zaman dilimi dikkate alinmalidir?. Mirasbirakanin yasal mirasgisin
kirmayarak onun bu yondeki talebini kabul etmesi durumunda da aym
sonuca varilabilir?4.

Ote yandan, denklestirmeden s6z edebilmek i¢in mirasbirakanin ha-
yatta iken yasal mirasgisina yapmus oldugu karsiliksiz kazandirmanin
miras payma mahsuben yapilmis olmas: gerekir?. Karsiliksiz kazandir-
ma, lehine yapildig1 miras¢inin mirasgiligina ve miras hakkma iligskin
olmalidir. Bu tasarruf hem degeri hem de konusu itibariyla lehine islem
yapilan miras¢inin miras hakkina dahil olarak hesaplanmalidir2.

Bunu ispatlamak zor oldugu i¢in kanun, altsoy aleyhine karine getirmis,
altsoy lehine yapilmus olan karsiliksiz kazandirmalar: karineten denkles-
tirmeye tabi tutmustur. Bir diger ifade ile Medeni Kanun, mirasbirakanmn
bu konudaki iradesinin agikca ortaya konmadigi durumlarda altsoy ile di-
ger yasal mirasgilarin durumunu birbirinden ayirmustir (TMK m. 669).

N

> TURAN BASARA, s. 44; IMRE/ ERMAN, s. 524; DURAL/ OZ, s. 337; AYAN, s. 369;
CABRI, s. 414; YENER, s. 30.

2 Bkz., BGE 55 II 163 (https://entscheide.weblaw.ch/cache.php?link=BGE-55-11-163,
erigim tarihi: 02.03.2024); IMRE/ ERMAN, s. 525.

24 IMRE/ ERMAN, s. 525; DURAL/ OZ, s. 338.

% Yargitay 2. HD., 09.04.2009, E. 2009/625 K. 2009/6776, “...Yasal mirascilar, mirasbi-
rakandan miras paylarina mahsuben elde ettikleri saglararasi karsiliksiz kazandirma-
lar1, denklestirmeyi saglamak icin terekeye geri vermekle birbirlerine kars: yiikiim-
lidiirler (TMK m. 669/1). Bu hiikme gore, altsoy disindaki yasal mirascilarin miras-
birakandan elde ettikleri saglararas: karsiliksiz kazandirmalarin denklestirmeye (ia-
deye) tabi olmast icin, bunlarin miras payina mahsuben verildiginin kanitlanmasi ge-
rekir. Davaci, mirasbirakanin 18.04.2005 tarihinde davali (esine) aktardigi paranm,
miras payma mahsuben verildigine iliskin bir delil getirememistir...” (lexpe-
ra.com.tr, erigim tarihi: 02.03.2024).

2% IMRE/ ERMAN, s. 526.
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Bu sart altinda denklestirme ile benzer bir kavram olan muris muva-
zaasl lizerinde de durmak gerekir. Muris muvazaasinda muris, bir mi-
rasgisi ile diger mirascilar1 aldatma kastiyla yapmus oldugu goriintirdeki
hukuki islemle, aslinda bagislama olan iradesini gizlemekte, bu iradeyi
satis gibi gostermektedir. Muris muvazaasinda, goriiniirdeki islem irade
ile beyan arasindaki uyumsuzluktan, gizli islem de tasinmazlara iligskin?’
ise sekle aykir1 oldugundan gegersiz oldugu i¢in denklestirmeden sz
etmek miimkiin degildir. Muris muvazaasi ile denklestirmenin karistig
durumlarda, mirasbirakanin bagis iradesinin gegerli olup olmadigna
bakmak gerekir. Bagislamanin gecerli oldugu durumlarda denklestirme,
olmadig1 durumlarda muris muvazaast s6z konusu olacaktir. Irade ge-
cerli ancak, denklestirmenin sartlar1 yoksa bu durumda, sakli payl mi-
rascilar agisindan tenkis talebi s6z konusu olabilir2s.

Islemin mirasbirakanin saghgmda kendi malvarhigmdan yapilmasi
ise ikinci sarttir. Bu sebeple, yalnizca mirasbirakanin saglararas: karsilik-
siz kazandirmalar1 mirasta denklestirmenin kapsaminda yer alir®. Mi-
rasbirakanin 6liime bagh tasarruflar: mirasta denklestirmenin kapsamu-
na girmez®. Mirasbirakanin 6liime bagh tasarruflar1 hakkinda mirasin
paylasilmasina iliskin hiikiimler ve 6zellikle TMK m. 647 hiikmii uygu-

lanirs31,

27 Bilindigi gibi, tasmirlara iliskin muris muvazaasinda tasimirlarin devri ilke olarak
herhangi bir sekle tabi olmadigindan bagislama islemi gecerli kabul edilmelidir. Bu
durumda, denklestirmenin s6z konusu olacag; ifade edilebilir.

28 GUNAY, s. 207.

2% [MRE/ ERMAN, s. 525-526; DURAL/ OZ, s. 337, ANTALYA/ SAGLAM, s. 543;
CABRY, s. 416. Ayrica bkz., TURAN BASARA, s. 96 vd.

30 Yargitay HGK., 12.10.1988, E. 1988/326, K. 1988/785, “...Ne var ki mirasta iade mii-
essesi ancak, miras birakanin yasal mirascis1 yararna yaptigr oliime bagh olmayan
teberrular hakkinda uygulanir; miras birakanin 6liime bagh tasarruflari hakkinda
mirasta iade hiikiimleri uygulanmaz. Mahkemece, olayda s6z konusu edilen hukuki
tasarrufun niteligi dikkate alindiginda mirasta iade hiikiimlerine gére uyusmazligin
¢ozlimii isabetsizdir. O halde, tenkis hiikiimlerine gore taraflarin delilleri toplanip
incelenerek sonucu uyarinca karar verilmek tizere direnme karari bozulmalidir...”
(lexpera.com.tr, erisim tarihi: 02.03.2024).

31 TURAN BASARA, s. 26-27, 53; GULES, s. 374. Hiikme gore, “Mirasbirakan, 6liime
bagh tasarrufuyla paylasmanin nasil yapilacag: ve paylarin nasil olusturulacag hak-
kinda kurallar koyabilir. Bu kurallar, mirasbirakan tarafindan kastedilmemis olan bir
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Ayrica, mirasbirakanin saghginda yapmis oldugu karsiliksiz kazan-
diric1 islemi ifa etmis olmasi da bu sart altinda belirtilmesi gereken bir
diger sarttir. Yani, karsiliksiz kazandirma konusu olan islemler ifa ile
tamamlanmus, islemin konusunu olusturan malvarlig1 degerleri mirasbi-
rakanin saghginda yasal mirasginin miilkiyetine gecirilmis olmalidir.
Stiphesiz, yasal mirasgi lehine saglanan ayni haklar®? da denklestirme
kapsaminda yer alacaktir33.

I1I. DENKLESTIRME HESABI

Denklestirme konusu kazandirma para disinda bir mal varligi degeri
ise, 0rnegin tagmmaz bir mal ise davali tarafa TMK m. 671/1 hiikmii ile
se¢im hakki taninmustir. Bu hitkme gore, denklestirme borglusu isterse
aldig1 seyi aynen terekeye iade eder; isterse denklestirme konusunu
elinde tutarak tagmnmazin degeri miras payindan fazla ise miras paym-
dan fazla kismin parasal degerini terekeye 6der. Zira bu hakkm kulla-
nilmasi durumunda, iade borclusu mirasgiya taninmis pratiklestirilmis
yasal bir takas imkan1 s6z konusudur. Uygulamada genellikle tasinmaz-
larin zaman iginde fazlaca deger kazanmalarindan dolayr davalilarin
ikinci hakk: yani miilkiyeti tercih ettikleri goriilmektedir.

TMK m. 673 hiikmiinde, se¢cim hakkinin kullanilmigsa denklestirme
konusu malin denklestirmenin yapildig: tarihteki degerinin esas almacag:
diizenlemistir. Yani denklestirme konusu mallarin denklestirme karar ta-
rihindeki degerleri esas alinir (Kiyasen TMK m. 564/2). 743 sayili 6nceki

Medeni Kanun zamaninda hesaplama, mirasmn acildig1 yani mirasbiraka-

esitsizlik halinde paylarin denklestirilmesi olanag: sakli kalmak kaydiyla, mirascilar
i¢in baglayicidir. Aksini arzu ettigi tasarruftan anlasilmadikg¢a, mirasbirakanin tereke
malini bir mirasgiya 6zgiilemesi, vasiyet olmayip sadece paylastirma kurali sayilir”.

32 Ayrica bkz., POLATER, Salih, “Intifa Hakkinin Denklestirilmesi ve Tenkisi”, Hacet-
tepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 8, S. 2, 2018, s. 138-166.

3 IMRE/ ERMAN, s. 526; TURAN BASARA, s. 45; Yargitay 2. HD., 16.06.2008, E.
2008/9238 K. 2008/8753 “...Toplanan delillerle davalinin iigiincii kisiden ¢iplak miil-
kiyeti devraldigi tasinmazin ¢iplak miilkiyet bedelinin mirasbirakan tarafindan
6dendigi gerceklesmistir. Mirasbirakanin altsoy lehine yapmis oldugu saglararasi te-
berrular kural olarak miras payina mahsuben yapilmis sayilir ve iadeye tabidir. Da-
vali tasinmazin ¢iplak miilkiyet bedelinin iadeye tabi olmadigini ispat edememis-
tir...” (lexpera.com.tr, erisim tarihi: 02.03.2024).
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nin 6ldiigi tarihteki degerler iizerinden yapiliyordu (EMK m. 607). Ancak
eskiden beri iilkede yasanan yiiksek enflasyon sebebi ile hakkaniyete ay-
kir1 sonuglar doguran bu hiikiim 4721 sayili kanun ile degistirilmistir.

TMK m. 564 /2 hiikmiiniin karsilig1 olan 743 sayili Medeni Kanun m.
506 hiikmiinde bu yonde bir diizenleme olmadig i¢cin EMK m. 454/1
hiikmiinden hareketle tenkis konusu malm degerinin mirasbirakanin
olim tarihindeki degeri olarak kabul edilmesi gerektigi ileri siiriilmek-
teydi. Ancak, bu tercih iilkede yasanan enflasyon ve uzun siiren davalar
sebebi ile davaci mirascilar aleyhine sonu¢ dogurmaktaydi. Bunun so-
nucu olarak Yargitay 11.11.1994, 4/4 sayili Igtihad1 Birlestirme Kararr ile
dava konusu tasmnmazlarin esas alinacak degeri bakimindan davalilarin
secim hakkini kullandig tarihin dikkate alinmasi gerektigini ictihat et-
misti. Artik 4721 sayili Medeni Kanun zamaninda hem TMK m. 673 ile
denklestirmede hem de 564/2 hiikmii ile tenkiste dava konusu tasmn-
mazlarin mahkemenin hiikiim verecegi tarihteki degerlerinin esas alina-
cag1 yasal diizenleme ile agikliga kavusturulmus oldu.

Hiikiim, boliinmez mallarin tenkisi i¢in s6z konusu olan TMK m.
564 /2 hiikmii ile uyumlu hale getirilmistir. Hiikiim tenkis ile uyumlu
hale getirilmisse de burada tenkiste olandan daha isabetli bir diizenleme
soz konusudur. Zira, tenkiste secim hakki sadece boliinmez nitelik tasi-
yan tereke mallarmin igin s6z konusu iken denklestirmedeki diizenleme
denklestirmeye tabi tiim malvarligi degerleri i¢in s6z konusudur.

Uygulamada para disindaki tiim malvarligi degerleri igin denkles-
tirmenin, kazandirmanin denklestirme anindaki degerine gore yapilaca-
g1 kabul edilmektedir3. Bu sebeple, tenkiste secim hakkinin yalnizca bo-

3 BASARA, s. 235; Yargitay 2. HD., 01.03.2007, E. 2007/1208 K. 2007/3048; 2. HD.,
08.06.2010, E. 2010/3084 K. 2010/11268 “...O halde davaliya yapilan bu kazandirma
iadeye tabidir. Yapilan kazandirmanin miktari konusunda taraflar arasinda uyus-
mazlik olduguna gore, mahkemece yapilacak is, mirasbirakanin G.-D. (M.)'daki
10713 parsel numarali tasinmaz: sattigi Kasim 1990 tarihi itibarryla bu tasinmazin sii-
riim degerinin tespit edilmesi, davaliya yapilan kazandirmanin tasinmazin satisin-
dan elde edilen para oldugu kabul edilerek belirlenen bu paranin 6liim tarihine ka-
dar ulastig1 degerin bu konuda uzman bilirkisiye hesaplattirilmasi ve Tiirk Medeni
Kanununun 671 ve 673. maddeleri gercevesinde denklestirmeye gidilmesi gerekir-
ken, hatal1 nitelendirme ile yazili sekilde hiikiim kurulmasi dogru bulunmamustir...”
(lexpera.com.tr, erisim tarihi: 04.03.2024).
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liinmeyen mallar icin getirilmis olmasi elestirilebilir. Zira, yiiksek enf-
lasyon sebebi ile mirasbirakanin 6liim tarihinden bu tiir davalarin agil-
ma zamanina kadar hatta tenkis davasinda hiikiim asamasma gelinceye
kadar gegen siirede, dava konusu mallarin degeri ¢ok fazla artmaktadir.
Bu sebeple, denklestirmede oldugu gibi TMK m. 564 hiikmiiniin boliin-
mez mallar disinda tiim malvarlig1 degerleri icin gecerli olacagina iliskin
bir hitkmiin getirilmesi isabetli olacaktir.

Denklestirmede ise para disindaki mallar i¢in denklestirme karar ta-
rihi degerinin esas alinmasi son derece isabetli ise de asil paranin enflas-
yon karsisinda deger kaybettigi soz ontine alinarak paranin da denkles-
tirme anindaki degeri esas alinmalidir®.

Denklestirmede hesaplama yontemi su sekildedir:

a) Oncelikle iadesi gereken miktar terekeye eklenir.

b) Ikinci olarak toplam tereke iizerinden miras paylagimi yapilir.

c) Son olarak miilkiyet tercih edilmigse, denklestirme bor¢lusu olan mirasgi-
nmin miras payindan fazlas: belirlenir ve diger mirasgilara miras paylarina gore
ddenir3s,

Buna gore, birinci islem toplamadir. Terekedeki mevcut degerlere,
kazandirma konusu malvarliklarinin degeri eklendiginde toplam tereke
bulunacaktir®”. Bu arada, terekenin pasifleri, 6zellikle pasiflerden cenaze
giderleri ve defin masraflar1 terekeden diistilmelidir.

Ikinci islem paylastirma iglemidir. Bu asamada, her bir miras¢inin mi-
ras pay1 belirlenecektir3s.

Son islem ¢ikarma islemidir. Bu asamada, her bir mirasginin denkles-
tirme dikkate alinmadan aldig1 miras payi ile denklestirme dikkate ali-
narak aldig1 miras pay: arasindaki fark bulunur?.

35 AK CELIK, s. 747; CAPRI, s. 438.

3 [MRE/ ERMAN, s. 532-534; DURAL/ OZ, s. 350; ANTALYA/ SACLAM, s. 547;
AYAN, s. 371.

37 IMRE/ ERMAN, s. 532; ANTALYA/ SACLAM, s. b47.

3 IMRE/ ERMAN, s. 532.

39 [IMRE/ ERMAN, s. 533; TURAN BASARA, s. 230 vd.; GUNAY, s. 212. Yargitay 2.
HD., 17.12.2009, E. 2009/14753 K. 2009/21912 “...O halde ilk is olarak, mirasbirakan
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Ornegin, terekesi 1.200.000 TL olan ve {i¢ mirasgisi bulunan bir baba,
ti¢ oglundan biiyiigiine 600.000 TLlik isletmesini karsiliksiz devretmis-
se, terekenin paylasimi sirasinda diger mirasgilardan denklestirme talebi
geldiginde iade borclusu biiyiik ogul, isterse isletmeyi terekeye iade
eder ve paylasmaya katilir. Isterse igletmeyi uhdesinde tutup yasal mi-
ras paymdan fazla olan kismi, yani 200.000 TL’yi terekeye 6der ve pay-
lasma dis1 kalur.

Baska bir drnekte, mirasbirakanin mirasgisi olarak iki oglu A ve B ile
esi E hayattadir. Mirasbirakan malvarliginda bulunan ve giincel degeri,
T1 (300.000 TL), T2 (600.000 TL), T3 (900.000) ve T4 (700.000 TL) olan ta-
sinmazlarini oglu A’ya saghginda karsiliksiz olarak devretmistir. Tere-
keden bir sey alamayan B ve E'nin denklestirme talebi s6z konusu oldu-
gunda, tasinmazlarin denklestirme tarihi degerleri toplam1 dikkate ali-
narak denklestirme hesabi yapilacaktir. Tasinmazlarin degerleri toplama,
2.500.000 TL’dir. Miilkiyet hakkini tercih eden A, tasinmazlari muhafaza
ederek E’ye miras pay1 olan 625.000 TL’yi ve B’ye ayn1 sekilde miras pa-
y1 olan 937.500 TLyi 6demek durumundadir. Bagka bir senaryoda, mi-
rasbirakan A’ya T2 ve T3 tasinmalarini, B'ye T1 ve E’ye T4 tasinmazlari-
n1 karsiliksiz devredilmis olsaydi, bu kazanimlar dikkate alinarak denk-
lestirme yapilacak, borglular ve 6denecek rakamlar bulunacaktir. Bu du-
rumda, miras paymdan daha azinmi alan B'nin denklestirme talebi giin-
deme geldiginde, B'nin almasi gereken miras pay1 937.500 oldugundan
kurtarilmas1 gereken miras pay1, 937.500-300.000=637.500 TL olur. B,

tarafindan davaliya hibe edilen (96), (718) ve (373) parsel sayili tasinmazlarin 6liim
giiniindeki degerlerinin ve mirasbirakanin sagliginda iigiincii kisiye satip bedellerini
davaliya verdigi tasinmazlarin satis bedellerinin 6liim giintinde ulastigi degerlerin
tespit edilmesi, tespit edilen bu degerlerin teberru disinda kalan (ortaklig1 giderilen
tasinmazlar da dahil olmak {iizere) terekeye eklenerek, net tereke tutarmin belirlen-
mesi, buna gore davalinin yasal miras payimnn hesaplanmasi, ondan sonra davaliya
yapilan kazandirmalarmn 6liim giiniindeki degerine bakilmasi, eger bu deger, davali-
nin miras payindan az ise mahsuba gidilmesi, cok ise, miras birakanin bu fazlaligin
ona kalmasini istedigini davali ispat ettigi takdirde, bu fazlaligin denklestirmeye tabi
tutulmamasi (TMK m. 672), mirasbirakanin ¢ikan fazlaliginin davaliya birakilmasini
istedigi davali tarafindan ispat edilemezse, davaliya yapilan kazandirmalarin dege-
rinden davalinin miras paymi asan béliimiiniin davacilara miras paylar1 oraninda
donmesi gerekir...” (lexpera.com.tr, erisim tarihi: 02.03.2024).
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bunun 75.000 TL’sini E’den ve 562.500 TL’sini A’dan talep etmelidir.
TMK m. 669/2 hiikmii geregince altsoyun aksine esin kural olarak denk-
lestirme borcu olmamasina ragmen esin denklestirme borcunun oldu-
guna kanaat getirilirse hesaplama bu sekilde olur. Aksi halde, E ve E'ye
yapilan kazandirma dikkate alinmadan hesaplama yapilmalidur.

Esasinda, miras hukuku ilkelerine gore, bu hesaplamalar mirasbira-
kanin 6ldiigii andaki malvarligi degerleri esas almarak yapilir. Ancak,
Medeni Kanunun, “Denklestirme, kazandirmanin denklestirme aninda-
ki degerine gore yapilir” hitkmii geregi deger artis ya da azalmalarim
dikkate almak gerekir. Buradaki iade borcu, denklestirme bor¢lusunun
mirasbirakanin oliim tarihindeki iade borcunun, iadesi gereken malin
iade edilmedigi icin zaman iginde deger artis1 ile uyumlu olarak artiril-
masi (deger diismiigse diisiiriilmesi) mantigina dayanr.

IV. DENKLESTIRMEDE SORUMLULUK

Denklestirmede sorumluluk ile kastedilen, mirasbirakan tarafindan
yasal mirasg1 lehine yapilan karsiliksiz kazandirmanin islem anindaki
degeri ile bu yonde bir talep ya da dava sonucunda iade borcu giindeme
geldigi zamanki degeri arasinda ortaya ¢ikan farktan ve bu karsiliksiz
kazandirmadan elde edilen gelir ve ona harcanan giderlerden sorumlu-

luktur.

Denklestirmede sorumluluk, TMK m. 673/2 hiikmiinde diizenlen-
mistir. Hitkme gore, “Yarar ve zarar ile gelir ve giderler hakkinda miras-
cilar arasinda sebepsiz zenginlesme hiikiimleri uygulanir”. Yani, denk-
lestirme konusu malvarligina iliskin yarar ve zarar, bundan elde edilen
gelir ve buna harcanan giderler hakkinda denklestirme yiikiimliisii ile
diger mirascilar arasinda sebepsiz zenginlesme hiikiimleri (TBK m. 77-

82) uygulanacaktir®.

40 CAPRL s. 443; TURAN BASARA, s. 240-241; GENCCAN, s. 1484. Onceki Medeni
Kanun zamaninda bu sorumluluk hakkinda 743 sayili Medeni Kanunun 906-906 ara-
sinda yer alan zilyedin iade borcuna iliskin hiikiimlerin uygulanacag: diizenlenmisti.
4721 sayili Kanunun getirdigi diizenlemenin 6nceki diizenlemeye nazaran daha isa-
betli oldugu soylenebilir. Bkz., DURAL/ 0z, s. 350.
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Bu hiikiimlere gore, denklestirme konusu malvarligi degerinin, mira-
sin acilmasindan once iade yiikiimliisii yasal miras¢inin kusuru olma-
dan degeri azalmissa ya da bu deger yok olmussa denklestirme borclusu
miras¢1 bundan dolay1 sorumlu olmaz. Yani o, mirasin acildig: anda zil-
yetliginde ne kalmissa onu iade etmekle yiikiimliidiir. Ayni sekilde,
malvarliginin degeri artmissa denklestirme borclusu miras¢inin iade
borcu, bu artis oraninda armis olur. Ancak, bu artis denklestirme bor¢lu-
su miras¢inin emek ve yaptig1 harcamalar sonucunda artmigsa artik bu
artistan dolay1 onu sorumlu tutmak miimkiin olmamalidir4.

Denklestirme borclusu mirasginin kusuru sebebi ile iade konusu
malvarliginin deger kaybetmesi ya da malvarliginin yok olmasi duru-
munda sorumluluk, iade bor¢lusu miras¢inin iyiniyetli ya da kotiiniyetli
zenginlesen olmasi*2 durumuna gore belirlenecektir (TBK m. 80). Buna
gore, iade borclusu mirasgi iyiniyetli ise, yaptig1 zorunlu ve yararh gi-
derleri, geri verme isteminde bulunandan isteyebilir. O iyiniyetli degil-
se, zorunlu giderlerinin ve yararl giderlerinden sadece geri verme za-
maninda mevcut olan deger artisinin ddenmesini isteyebilir. lade borg-
lusu mirasgy, iyiniyetli olup olmadigina bakilmaksizin, diger giderlerinin
O0denmesini isteyemez. Ancak, kendisine karsilik 6nerilmezse, o sey ile
birlestirdigi ve zararsizca ayrilmasi miimkiin bulunan eklemeleri geri

vermeden 6nce ayirip alabilir.

Ornegin, altsoyu, mirasbirakandan karsiliksiz kazandirma yoluyla bir
tasinmaz edinmis ise, bu tasinmazin denklestirme degeri, tasinmazin
kazanma anindaki durumu nazara alinarak kazandirma anindaki rayig
degerlere gore belirlenecektir. Sonradan tasinmazin iizerindeki konutta

var olan hasarlarin sebep oldugu kayiplar, yenileme ve tamir giderleri

41 DURAL/ OZ, s. 351; AK CELIK, s. 749.

42 Denklestirme konusu kazandirmay: elde eden mirasgi, denklestirme sebebi ile iade
borcunun varhigini biliyor ya da onun bu borcu bilmesi gerekiyorsa koétiiniyetli, bil-
miyorsa ya da bunu bilmesi kendisinden beklenemeyecek ise iyiniyetli kabul edile-
cektir. Bu konuda baslangicta iyiniyetli olan bir miras¢inin sonradan iade borcunun
varligini 6grenmesi durumunda bu andan itibaren kétiiniyetli kabul edilecegi ifade
edilmelidir. Bkz.,, TURAN BASARA, s. 241; AK CELIK, s. 748.
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ya da taginmazin kiraya verilmesinden elde edilen kira gelirleri, gercek-
lestikleri anda lehine kazandirma yapilan miras¢inin durumuna, iyini-
yetli veya kotiiniyetli olmasina gore sebepsiz zenginlesme hiikiimleri

esas alinarak belirlenecektir.

SONUC

Denklestirme borglusu miras¢inin denklestirme konusu tereke malla-
rin1 iadesi giindeme geldiginde, onun TMK m. 671 hiikmiine istinaden
miilkiyet hakkini sectigi durumlarda, TMK m. 673 geregince denkles-
tirme, kazandirmanin denklestirme anindaki degerine gore yapilir. Ya-
rar ve zarar ile gelir ve giderler hakkinda mirascilar arasinda sebepsiz
zenginlesme hiikiimleri uygulanir. Uygulamada, bu hususu bilmeyen ve
yaptiklari isin dogas1 geregi hukukc¢u olmayan terekedeki malvarliklari-
nin kiymet takdirini yapan teknik bilirkisiler, denklestirme konusu ma-
lin/ mallarin mirasbirakanin 6liim tarihi, kesif tarihi, davali iade borglu-
sunun se¢im hakkinin kullandig: tarih degeri gibi hesaplamada kullani-
lamayacak degerleri belirleyerek rapor hazirlamaktadir. Bu gibi durum-
larda, dosyanin yeninden teknik bilirkisilere tevdi ile dava konusu mal-
larin muhtemel denklestirme karar tarihi degerlerinin belirlenmesi is-
tenmelidir. Ancak, uygulamada bunun yapilmadigma ve bu degerleri
esas alarak hesaplama yapan nitelikli hesaplama bilirkisilerinin raporla-
rina istinaden verilen kararlara rastlanmaktadir. Maalesef, bu tiir hesap-
lamalar sonucunda verilen kararlar, uzun yillar sonra iist yarg: deneti-
minde bozulmakta; bu arada gecen zaman 6zellikle makul siirede yarg-
lanma ilkesine aykirilik teskil etmektedir. Aslinda, uzman bilirkisiler
elinden ¢ikan raporlar esas alindiginda ¢ok uzun siirmeyecek bu tiir da-
valarin onlarca yil devam ettigi goriilmektedir. Bu sebeple, uygulamada
miras hukuku nitelikli hesaplama bilirkisileri disinda deger hesab: ya-
pan teknik bilirkisilerin bu tiir davalardaki 6nemli hususlar1 bilerek
denklestirme konusu malin/ mallarin muhtemel denklestirme karar ta-

rihi degerini hesaplamalari son derece 6nemlidir.

4 DURAL/ OZ, s. 352; TURAN BASARA, s. 243.
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Denklestirme zamani, mahkemenin hiikiim kuracagi zaman kabul
edilirse, rapor hazirlanirken ileride gerceklesecek belirsiz bir tarih olan
bu tarihi tahmin etmek zor oldugu i¢in uygulamada bilirkisiler taginma-
zin kesif tarihi degerini belirledikten sonra muhtemel karar tarihi dege-
rini tiger veya altisar aylik periyodlarla ileriye doniik olarak hesaplama-
lidirlar. Uygulamada gelistirilen bu hesaplama yonteminin isabetli ol-
dugunu, ayrica karar tarihine isabet etmesinin daha muhtemel olmas:
sebebi ile tiger aylik periyodlarla ileriye dogru hesaplama yapma yon-
teminin daha dogru oldugunu belirtmek gerekir. Nitelikli hesaplama bi-
lirkisileri de bu alternatif degerlerden muhtemel karar tarihine en yakin
degeri esas alarak denklestirme bedelini alternatif tarihlerle hesaplayabi-
lecekleri igin mahkeme karar verirken, karar tarihine en yakin degere
gore yapilan hesaplamay: dikkate alabilecektir. Bu sekilde, kanun hiik-
miine uygun bir hiikiim kurulmas: saglanmis olacag: gibi mahkemece
verilen kararin bahsedilen basit hesaplama yanligliklar1 sebebi ile uzun

yillar sonra bozulmasimnin da 6niine gegilmis olur.
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AILE KONUTUNA iLISKIN KiRA SOZLESMESININ
FESHINDE KiRAYA VERENIN BILDIRIM
YUKUMLULUGUNU DUZENLEYEN TBK M. 349/111
HUKMU UZERINE BiR DEGERLENDIRME

Dr. Ogr. Uyesi Hayrunnisa ALTIN SAHIN*

OZET

Eslerin evlilik birliginin devamu siiresince oturma ihtiyaclarimi karsilamak
tizere kullandig1 aile konutu, kira stzlesmesi ile saglanabilir. Aile konutuna
iligkin kira s6zlesmesinin sona erdirilmesi konusunda, eslerin korunmas: ama-
ciyla 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu ve 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu'nda
bazi 6zel diizenlemeler bulunmaktadir. Bu ¢ercevede, Tiirk Borglar Kanunu m.
349/1II hitkmiinde aile konutu olarak kullanilmak {izere kiralanan tasinmazlar-
da kiraya verenin fesih bildirimi ile fesih ihtarina bagh bir deme siiresini eslere
ayr1 ayri bildirme yiikiimliiliigii diizenlenmektedir. Bu hiikmiin amac, aile ko-
nutuna iliskin kira s6zlesmesinin feshini engellemek i¢in eslerden her ikisine de
gerekli tedbirleri alma imkan tanimaktir. Ancak bu hiikiim, uygulanma alan,
uygulanma sartlar1 ve sonuglar1 bakimindan elestirilmektedir. Bu calismada,
aile konutuna iliskin kira s6zlesmesinin feshinde kiraya verenin bildirim yti-
kiimliltgiinti diizenleyen Tiirk Borglar Kanunu m. 349 /111 hitkmiine iliskin bu
elestiriler {izerinde durulmaktadir. Bu kapsamda, bu hiikmiin uygulanma sart1
olan kira s6zlegsmesine taraf olmayan esin bildirim yoluyla s6zlesmeye taraf ol-
masina iliskin Tiirk Medeni Kanunu m. 194/IV hitkmii incelenmektedir. Tiirk
Borglar Kanunu m. 349/1II hiikmiiniin uygulanmasi sirasinda ortaya ¢ikabile-
cek hukuki sorunlar aciklanmakta ve bu sorunlara ¢dziim Onerileri getirilmeye
calisilmaktadir. Tiirk Borglar Kanunu m. 349/1I1 hiikmii, aile konutuna iligskin
kira sézlegsmelerinde kiraya verenin feshe iliskin bildirim yiikiimliligiini dii-

*

Dr. Ogr. Uyesi, Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Medeni Hukuk
Anabilim Dali, e-posta: hayrunnisa.altin@asbu.edu.tr, ORCID: 0000-0002-7959-7174.
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zenleyen Isvigre Borglar Kanunu m. 266n hiikmiinden uygulanma alani ve sart-
lar1 bakimindan farklidir. Bu sebeple Tiirk Borglar Kanunu m. 349 /111 hiitkmiine
iliskin tartismali hususlar, Isvicre hukuku ile karsilastirmali olarak ele alinmak-
tadur.

Anahtar Kelimeler: Aile Konutu, Kira Sozlesmesi, Bildirim Yiikiimliligi,
Fesih, Birlikte Kira

AN EVALUATION ON ARTICLE 349/111 OF THE TURKISH CODE OF
OBLIGATIONS REGARDING THE LESSOR'S OBLIGATION TO
NOTIFY IN THE TERMINATION OF THE LEASE AGREEMENT FOR
THE FAMILY RESIDENCE

ABSTRACT

The family residence, which is used by the spouses to meet their
accommodation needs during the marriage, may be provided by a lease
agreement. In order to protect the spouses, the Turkish Civil Code No. 4721 and
the Turkish Code of Obligations No. 6098 have special provisions regarding the
termination of the lease agreement for the family residence. Within this
framework, Turkish Code of Obligations stipulates the obligation of the lessor
to notify the spouses separately of the termination notice and time limit for
payment with a warning of termination. The purpose of this provision is to
allow both spouses to take the necessary measures to prevent the termination of
the lease agreement for the family residence. However, this provision is
criticized in terms of its scope, conditions and consequences. This study
analyzes the opinions on Article 349/1II of the Turkish Code of Obligations.
Within this framework, Article 194/IV of the Turkish Civil Code, which is the
condition for the application of Article 349/II of the Turkish Code of
Obligations and which regulates the spouse's becoming a party to the lease
agreement through notification, is examined. The legal problems that may be
encountered during the application of Article 349/1IIl of the Turkish Code of
Obligations are explained and it is intended to provide solutions to these
problems. The controversial issues regarding Article 349/III of the Turkish
Code of Obligations are studied in comparison with the Swiss law.

Keywords: Family Residence, Lease Agreement, Obligation to Notify,

Termination, Joint Lease
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GIRIS

Aile konutu, eslerin evlilik birliginin devamu siiresince oturma ihti-
yaclarmi karsilamak {izere siirekli olarak ortak yasamlarmin merkezi
haline getirdikleri konut olarak kullanilmaya elverisli yerdir!. Aile konu-
tu, eslerden birinin veya her ikisinin gecerli bir ayni veya sahsi hakkina
dayanarak saglanmis olabilir2. Eslerin aile konutuna iliskin tasarruflari,
4721 sayih Tiirk Medeni Kanunu (TMK) m. 194 ve 6098 sayil1 Tiirk Borg-
lar Kanunu (TBK) m. 349 hiikiimleri ile sinirlandirilmistir.

Aile konutuna iliskin kira sozlesmesinin sona erdirilmesi, evlilik bir-
ligi icerisinde eslerin her ikisinin de s6z sahibi olmas: gereken 6énemli bir
konudur. Bu sebeple aile konutunun kira sozlesmesi ile saglanmasi
halinde, kira s6zlesmesinin feshi konusunda TMK m. 194 ve TBK m. 349
hiikiimlerinde 6zel diizenlemeler bulunmaktadir. Bu diizenlemelerde,
hem kira sdzlesmesinde kiraci sifat: tasiyan esler igin hem de kiraya ver-
digi konut aile konutu olarak kullanilan kiraya veren icin ytikiimliiliik-
ler yer almaktadir.

TBK m. 349/1II hitkmiinde aile konutu olarak kullanilmak {izere kira-
lanan taginmazlarda kiraya verenin fesih bildirimi ile fesih ihtarina bagh

1 Aile konutunun tanimu i¢in bkz. WEBER, Roger, Basler Kommentar, Obligationenrecht
I - Art. 1-529 OR, Zweite Abteilung: Die einzelnen Vertragsverhéltnisse, Achter Titel:
Die Miete (Hrsg. Corinne Widmer Liichinger / David Oser), 7. Auflage, Basel 2020,
Art. 266m-266n OR, N. 2; HIGI, Peter / WILDISEN, Christoph, Ziircher Kommentar,
Die Miete - Art. 266-268b OR, 5. Auflage, Ziirich - Basel - Genf 2020, Art. 266n OR, N.
12; MULLER, Jurg P., SVIT - Schweizer Schriften zur Immobilienwirtschaft, Das
schweizerische Mietrecht, 4. Auflage, Ziirich - Basel - Genf 2018, Art. 2661-2660 OR, N.
24; DURAL, Mustafa / OGUZ, Tufan / GﬁMﬁS, Mustafa Alper, Tiirk Ozel Hukuku,
Cilt II, Aile Hukuku, 18. Baski, Istanbul 2023, N. 879; GUMUS, Kira Sozlesmesi, s. 55;
GUMﬁS, Mustafa Alper, Bor¢lar Hukuku Ozel Hiikiimler Cilt I, 3. Basy, Istanbul 2013,
s. 241; GUMUS, Mustafa Alper, Teoride ve Uygulamada Evliligin Genel Hiikiimleri ve
Mal Rejimleri (TMK m. 185 - 281), Istanbul 2008, s. 66; ERDEM, Mehmet / MAKARA-
CI BASAK, Asli, Aile Hukuku, Ankara 2022, s. 223, 224; HULLIGER, Urban / HEIN-
RICH, Peter, CHK - Handkommentar zum Schweizer Privatrecht, Vertragsverhéltnisse
Teil 1: Innominatkontrakte, Kauf, Tausch, Schenkung, Miete, Leihe, 3. Auflage, Ziirich -
Basel - Genf 2016, Art. 266l-0, N. 5.

2 DURAL/OGUZ/GUMUS, N. 883; GUMUS, Evliligin Genel Hiikiimleri, s. 68; OZ-
LUK, Betiil: “Aile Konutunun Kira Sozlegsmesi ile Saglanmas1 Halinde Bosanmanin
Sozlesmeye Etkisi”, Kirikkale Medeni Hukuk Dergisi, Cilt: 1, Say1: 1, 2024, s. 74; ER-
DEM/MAKARACI BASAK, s. 226.
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bir 6deme siiresini eglere ayr1 ayr1 bildirme yiikiimliiliigii diizenlenmek-
tedir. Bu hiikiim ile eslerden her ikisinin de s6zlesmenin feshine engel
olabilmek icin gerekli tedbirleri almasina imkan taninmasi1 amaglanmak-
tadir3. Ancak TBK m. 349/1II hiikmii, uygulanma alani, uygulanma sart-
lar1 ve sonuglar1 bakimindan doktrinde elestirilmektedir.

Bu ¢alismada, aile konutuna iliskin kira s6zlesmesinin feshinde kira-
ya verenin bildirim yiikiimliiliigiinii diizenleyen TBK m. 349/III hiik-
miine iligkin degerlendirmelere yer verilmektedir. Bu kapsamda, ilk ola-
rak, bu hiitkmiin uygulanma sart1 olan TMK m. 194/1V tizerinde durul-
maktadir. TBK m. 349/1II hiikmiiniin uygulanma alani, uygulanma sart-
lar1 ve sonuglarma iligskin olarak uygulamada ortaya gikabilecek hukuki
sorunlar incelenmekte ve bu sorunlara ¢o6ziim onerileri getirilmeye cali-
silmaktadir. Bu hitkme iligkin olarak doktrinde elestirilen temel husus-
lar, Isvicre hukuku ile karsilastirmali olarak ele alinmaktadir.

I. ESIN AILE KONUTUNA iLiSKIN KiRA SOZLESMESINE
BILDIRIM YOLUYLA TARAF OLMASI

Esin aile konutuna iliskin kira s6zlesmesine taraf olmasi, TMK m.
194/1V hiikmiinde diizenlenmektedir. Bu hiikme gore, aile konutuna
iliskin kira sozlesmesine taraf olmayan es, kiraya verene bildirimde bu-
lunarak kira s6zlesmesinin tarafi olabilir. Bu durumda, sdzlesmeye son-
radan taraf olan es, kira sozlesmesinden kaynaklanan yiikiimliiliikler-
den diger es ile birlikte miiteselsil olarak sorumlu olur.

TMK m. 194/1IV hiikmiiniin uygulanabilmesi igin eglerin aile konutu-
na iliskin olarak kurulan, gecerli ve devam eden bir kira sozlesmesinde
birlikte kiraci sifatin1 tasimamalar1 gerekirt. Konutun aile konutu niteli-

3 ZEVKLILER, Aydin / GOKYAYLA, K. Emre, Borclar Hukuku Ozel Borg iliskileri,
20. Basi, Istanbul 2020, s. 370. Isvicre hukukunda IBK m. 266n hiikmii bakimindan bu
yonde bkz. GIGER, Hans, Berner Kommentar, Schweizerisches Zivilgesetzbuch, Das
Obligationenrecht, Die Miete, Art. 253-273c OR, Bern 2020, Art. 266n OR, N. 13;
MULLER, Art. 2661-2660 OR, N. 48; WEBER, Art. 266m-266n OR, N. 6; YAVUZ,
Cevdet / ACAR, Faruk / OZEN, Burak, Tiirk Borglar Hukuku Ozel Hiikiimler Birin-
ci Cilt, 11. Baski, Istanbul 2022, s. 725, 726.

4+ YAVUZ/ACAR/OZEN, s. 725; ZEVKLILER/GOKYAYLA, s. 370; ACAR, Faruk,
Aile Hukukumuzda Aile Konutu - Mal Rejimleri ve Esin Yasal Miras Payi, 6. Baski,
Ankara 2021, N. 242.
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gini tasimasi, eslerden her ikisinin de kira sozlesmesinin tarafi olmasi
icin yeterli degildir. Bunun icin kira sdzlesmesine taraf olmayan es, s6z-
lesmeye taraf olmak amaciyla kiraya verene karsi® tek tarafli ve yenilik
doguran hak niteliginde bir irade beyaninda bulunmalidiré. Esin s6z-
lesmeye taraf olmak amaciyla kiraya verene yaptig1 bildirim agik olma-
lidir?. Bu gergevede, esin konutun aile konutu niteliginde olduguna yo-
nelik bildirimleri s6zlesmeye taraf olmasi icin yeterli degildir®.

Esin aile konutuna iliskin kira sdzlesmesine taraf olmak amaciyla ki-
raya verene yaptig1 bildirim, kural olarak sekle bagli degildir®. Ancak
doktrinde kira sozlesmesi igin taraflarca bir sekil sarti ongoriilmesi
halinde esin bildiriminin de bu sekle tabi olacag: ifade edilmektedir?®.
Kira s6zlesmesine taraf olmak igin bildirimde bulunan esin diiristliik
kurali uyarinca gerekiyorsa es sifatin1 kiraya verene ispat etmesi gerek-
mektedir!l.

TMK m. 194/1V uyarinca aile konutuna iliskin kira sdzlesmesine bil-
dirim yoluyla taraf olan es, kiraci sifatin1 kazanir. Bu durumda kira so6z-

lesmesinde birden fazla kiraci bulunacagindan birlikte kira s6z konusu

5 Bu bildirimin ayrica kira sozlesmesine taraf olan diger ese yoneltilmesine gerek yok-
tur; bkz. YAVUZ/ACAR/QOZEN, s. 724.

6  YAVUZ/ACAR/OZEN, s. 724; ZEVKLILER/GOKYAYLA, s. 370; ACAR, Aile Ko-
nutu, N. 247; OZLUK, s. 81.

7 DURAL/OGUZ/GUMUS, N. 902a.

8 DURAL/OGUZ/GUMUS, N. 902a. Aksi yoénde bkz. Yargitay 12. HD, T. 14.03.2017,
E. 2016/12341, K. 2017/3837 (Yargitay Karar Arama, karararama.yargitay.gov.tr);
Yargitay 6. HD, T. 19.11.2009, E. 2009 /6464, K. 2009/10160 (Kazanci Ictihat Bilgi Ban-
kasi).

9 YAVUZ/ACAR/OZEN, s. 724; ZEVKLILER/GOKYAYLA, s. 370; ACAR, Aile Ko-
nutu, N. 246; DOGAN, Aile Konutu, s. 297.

10 ACAR, Aile Konutu, N. 246; YAVUZ/ACAR/OZEN, s. 724, 725. Sozlesmenin degis-
tirilmesinin s6zlesmenin sekline tabi oldugu yoniindeki TBK m. 13 hiikmiine daya-
narak bu sonuca ulasan goriis igin bkz. ACAR, Aile Konutu, N. 246. TBK m. 348
hiikmiine kiyasen ve ispat kolaylig1 saglanmasi acisindan aile konutuna iligskin kira
sozlesmesine taraf olmayan esin kira so6zlesmesine taraf olmak igin yazili bildirimde
bulunmasi gerektigi yoniinde bkz. AYDEMIR, Efrail, Tiirk Borglar Yasasina Gore Ki-
ra Hukuku, 4. Baski, Ankara 2016, s. 239. Bildirimin yazili yapilmasinin ispat kolayli-
g1 saglamasi agisindan yerinde olacag1 yoniinde bkz. DOGAN, Aile Konutu, s. 297.

1 YAVUZ/ACAR/OZEN, s.725. Krs. AYDEMIR, s. 239.
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olur’2, S6zlesmeye sonradan taraf olan es, TMK m. 194/1V uyarinca kira
sozlesmesinden kaynaklanan yiikiimliiliikler bakimmdan diger esle bir-
likte miiteselsilen sorumlu olur!3. Esin TMK m. 194/1V uyarinca aile ko-
nutuna iligkin kira sdzlesmesine taraf olmasinin bir bagka sonucu, kiraya
verenin TBK m. 349/1III uyarinca fesih bildirimi ile fesih ihtarina bagh
bir 6deme siiresini eslere ayri ayr bildirme yiikiimliiliigiiniin ortaya
¢ikmasidir!4.

Aile konutuna iligskin kira stzlesmelerinde kiraya verenin sozlesme-
nin feshine iliskin bildirim yiikiimliiliigii, Isvigre hukukunda IBK m.
266n hiikmiinde yer almaktadir. Bu hiikiimde TBK m. 349/III'ten farkh
olarak esin bildirim yoluyla kira sdzlesmesine taraf olmas: sart1 aran-
mamaktadir’s, Nitekim IMK m. 169’da, eslerden sadece birinin taraf ol-
dugu aile konutuna iliskin kira s6zlesmesine diger esin bildirim yoluyla
taraf olmasina iliskin bir diizenleme de bulunmamaktadir?.

12 YAVUZ/ACAR/OZEN, s. 726; BAYRAM, Aziz Erman: “Birlikte Kira”, Ankara Ba-
rosu Dergisi, Cilt: 77, Sayz: 1, 2019, s. 105, 106; AYDEMIR, s. 238; ACAR, Aile Konu-
tu, N. 248.

13 TMK m. 194/IV hiikmii kanundan dogan teselsiiliin bir o6rnegidir; bkz. YA-
VUZ/ACAR/OZEN, s. 725; BAYRAM, s. 132; ACAR, Aile Konutu, N. 250.

14 TBK m. 349/1II hitkkmiiniin, esin kira stzlesmesine bildirim yoluyla taraf olmasina
iliskin TMK m. 194/IV hiikmiinii tamamlayan bir hiikiim oldugu yoéniinde bkz.
DOGAN, Kira S6zlesmesi, s. 318.

15 Esin kira s6zlesmesine bildirim yoluyla taraf olmasina iliskin TMK m. 194/IV hiik-
miiniin elestirisi icin bkz. GUMUS, Evliligin Genel Hiikiimleri, s. 81; GUMUS, Kira
Sozlesmesi, s. 62; GI"JMUS, Ozel Hiikiimler, s. 243; YAVUZ/ACAR/OZEN, s. 725,
726; INCEOGLU, M. Murat, Kira Hukuku, Cilt I-II, istanbul 2014, Cilt II, s. 327, 337.

16 Eslerin kira sdzlesmesinden kaynaklanan yiikiimliiliiklerden miiteselsil sorumlu ol-
mas1, bosanmamn sonuglarma iliskin IMK m. 121 /11 uyarinca farkli bir durumda s6z
konusu olabilmektedir. IMK m. 121/I'de boganma sonrasinda diger ese mahkeme
karari ile kira sozlesmesinin devredilmesi imkani diizenlenmektedir. IMK m.
121/1l'de kirac1 sifatin1 devreden esin sinirh bir stire icin kira s6zlesmesinden dogan
ytikiimliiliiklerden devralan esle birlikte miiteselsil sorumlu olacagina yer verilmek-
tedir. IMK m. 121/1 hitkmiindeki sozlesme devri, eslerden ikisinin de kira sozlesme-
sine taraf olmas1 sonucunu dogurmamaktadir. Doktrinde, TMK m. 194/IV hiikmii-
niin IMK m. 121/1 ve IMK m. 121/1I hiikiimlerinin baglanmindan koparilarak Tiirk
hukukunda kabul edilmesinin bir sonucu oldugu ifade edilmektedir; bkz. GﬂMﬁS,
Evliligin Genel Hiikiimleri, s. 81; GUMUS, Kira Sozlesmesi, s. 62. TMK m. 194/IV
hiikmii ile IMK m. 121/1 ve m. 121 /11 hiikiimlerinin karsilastirilmas: i¢cin bkz. ACAR,
Aile Konutu, N. 244.
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I1. TBK M. 349 /111 UYARINCA KiRAYA VERENIN AiLE
KONUTUNA ILiSKIN KiRA SOZLESMESINDE FESIH
BILDIRIMI iLE FESIH IHTARINA BAGLI BiR ODEME
SURESINI ESLERE AYRI AYRI BiLDiRME YUOKUMLULUGU

A. Genel Olarak

TBK m. 349/1I’e gore esin bildirim yoluyla aile konutuna iligskin kira

sOzlesmesine taraf olmasi halinde, kiraya verenin fesih bildirimi ile fesih
ihtarina baglh bir deme siiresini eslere ayr1 ayr1 bildirmesi gerekmekte-
dir. Aile konutuna iliskin kira s6zlesmesinde kiraya verenin sdzlesmenin
feshi konusundaki bildirim yiikiimliiliigii IBK m. 266n hiikmiinde dii-
zenlenmektedir. TBK m. 349/1I1 hiikmii, bu konudaki IBK m. 266n’den
farkliliklar icermektedir. TBK m. 349/1III, kiraya verenin bildirim yii-
kiimliiliglintin uygulanma alani, uygulanma sartlar1 ve sonuglar1 baki-

mindan tartismalidir!”.

B. TBK m. 349/I1I Hiikmiiniin Uygulanma Alan1 Bakimindan
Degerlendirilmesi

TBK m. 349 /1 hitkmiinde “aile konutu olarak kullanilmak iizere kiralanan
tasinmazlar” ifadesine yer verilmesi, bu hitkmiin uygulanma alani konu-
sunda tereddiitlere yol agmaktadir. Zira bu hiikmiin lafz1 basta aile ko-
nutu olarak kullanilmak tizere kiralanmayan ancak daha sonra aile ko-
nutu olarak kullanilan tasinmazlar bakimindan bu hiikmiin uygulan-
mayacag1 seklinde anlagilmaya mdiisaittir's. Ancak TBK m. 349/III hiik-
miiniin, aile konutuna iliskin kira s6zlesmelerinde, konutun aile konutu

olarak kullanildig1 siire boyunca uygulanmasi hitkmiin amacina daha

17 Bu konudaki elestiriler igin bkz. GﬁMfJS, Kira Sozlesmesi, s. 62 vd.; GﬁMUS, Ozel
Hiikiimler, s. 240 vd.; YAVUZ/ACAR/OZEN, s. 725, 726; INCEOGLU, Cilt II, s.
327, 337. TBK m. 349/III hiitkmiiniin yerinde bir hiikiim oldugu yo6niinde bkz. DO-
GAN, Murat: “6098 sayili Tiirk Borglar Kanununa Gore Konut ve Catili Isyeri Kirala-
rina liskin Hiikiimlerin Degerlendirilmesi”, 6098 Sayili Tiirk Borglar Kanunu Hii-
ktimlerinin Degerlendirilmesi Sempozyumu (3-4 Haziran 2011), Prof. Dr. Cevdet Ya-
vuz’a Armagan, Istanbul 2011, s. 512; BASARAN, Ece: “Bor¢clar Kanunu Tasarisi:
Tiirk Kira Hukukunun Ikili Yapisinin Sonu mu?”, Terazi Hukuk Dergisi, Cilt: 4, Say:
38,2009, s. 65.

18 DOGAN, Konut ve Catili i§yeri Kiralari, s. 512.
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uygundur. Bu hiikmiin uygulanabilmesi i¢in kira sdzlesmesinin aile ko-
nutunun saglanmasi1 amaciyla kurulmas: gerekli degildir. Kira sozles-
mesinin kurulmasmdan sonra konut aile konutu olarak kullanilmaya
baslanmigsa da TBK m. 349 /111 uygulanir®.

Aile konutu, eglerin evlilik birliginin devamui siiresince oturma ihti-
yaclarmi karsilamak {izere siirekli olarak ortak yasamlarmin merkezi
haline getirdikleri konut olarak kullanimi miimkiin olan yerdir2. Aile
konutu tagmir veya tasinmaz nitelikte olabilir2l. TBK m. 349 hiikmii
“Konut ve Catili Isyeri Kiralar1” alinda diizenlenmektedir. TBK m. 349 /111
hiikmiiniin konut ve ¢atili isyeri kiralarina iligskin bir hiikiim olmasi, aile
konutuna iliskin kira so6zlesmelerinin tamami bakimindan bu hiitkmiin
uygulanip uygulanmayacagi tartismasimna yol agmaktadar.

Bir goriise gore, aile konutu ile TBK hiikiimleri kapsamindaki konut
kavrami her zaman birbiriyle ortiismemektedir. Bu sebeple TBK m. 349
hitkmiiniin maddi anlamda “Konut ve Catili Isyeri Kiralari” kapsaminda
degil, “Genel Hiikiimler” kapsaminda bir kural oldugunun kabul edilme-
si yerinde olacaktir?2. Bu goriise gore eslerin bir taginiri, mesela bir kara-
vani aile konutu olarak kiralamalar1 halinde, TBK kapsaminda bir konut
kirasindan sz edilemez?. Buna karsilik, doktrinde TBK m. 349 kapsa-
mindaki aile konutu kavrammimn TMK m. 194’e goére tanimlanmas: ge-

19 ACAR, Aile Konutu, N. 221; OZAY, Osman Levent: “Konut ve Catili 1§yeri Kira S6z-
lesmelerinde Taraflarin Tahliyeye Yonelik Kararlastirdiklar: Bildirimlerin Hitkmii”,
Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 6, Say: 1, 2023, s. 208,
210. Aksi yonde bkz. OZTURK, Mehmet: “Konut ve Catili 1§yeri Kira Sozlesmeleri-
nin Sona Erme Halleri”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr.
Seref Ertag’a Armagan, Cilt: 19, Ozel Say1, 2017, s. 1554.

20 WEBER, Art. 266m-266n OR, N. 2; HIGI/WILDISEN, Art. 266n OR, N. 12; MUL-
LER, Art. 26612660 OR, N. 24; DURAL/OGUZ/GUMUS, N. 879; GUMUS, Kira
Sozlesmesi, s. 55; GI"JMUS, Ozel Hiikiimler, s. 24; GUMﬁS, Evliligin Genel Hiikiim-
leri, s. 66; ERDEM/MAKARACI BASAK, s. 223, 224; HULLIGER/HEINRICH, Art.
2661-0, N. 5.

21 DURAL/OGUZ/GUMUS, N. 879; GUMUS, Kira Sozlesmesi, s. 55; GUMUS, Ozel
Hiikiimler, s. 241; GUMUS, Evliligin Genel Hiikiimleri, s. 66; ERDEM/MAKARACI
BASAK, s. 224. Ayrica bkz. Yargitay HGK, T. 28.09.2011, E. 2011/2-447, K. 2011/556
(Kazanai Ictihat Bilgi Bankast).

22 GﬁMﬁS, Kira Sozlesmesi, s. 55; G["JMljs, Ozel Hiikiimler, s. 241.

23 GﬁMﬁS, Kira Sozlesmesi, s. 55.
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rektigine ve bu iki hiikmiin birbiri ile ortiistiigiine yonelik bir goriis de
bulunmaktadir?.

Kanaatimizce, TBK m. 349/1II hitkmiiniin uygulanma alan: tespit edi-
lirken 6ncelikle taginir yapilarin TBK hiikiimlerine gore “konut” niteli-
ginde olup olmadiginin belirlenmesi 6nem arz etmektedir. Konut ve catili
isyeri kiralarmin uygulanma alani1 TBK m. 339’da diizenlenmektedir. TBK
m. 339/1/c.1'de, taginur ve tasinmaz ayrimu yapilmamaktadir?. Ancak ni-
teligi geregi gecici kullanima 6zgiilenen tasinmazlarin alt1 ay veya alt1 ay-
dan daha kisa siireyle kiraya verilmeleri halinde konut ve catili isyeri kira-
lar1 kapsaminda olmayacagina iliskin TBK m. 339/1/c.2 hiikmii, bu hii-
kiimde gegen “taginmaz” ifadesi sebebiyle konut ve gatili isyeri kiralarmin
uygulanma alanini tartismali héle getirmektedir2e. Bu tartismada, gatih is-
yeri kiralarma iligkin hiikiimlerin uygulanma alani konusunda taginirlar
ve tasinmazlar arasinda ayrim yapilmasmin yerinde olmayacag1 yoniinde
gortiisler bulundugu gibi?’, tagiurlarm bu hiikiimlerin kapsamina girme-
digi yoniinde goriisler de bulunmaktadir?s. Kanaatimizce, TBK hiikiimle-
rine gore konut nitelendirmesinde yapinin kullanim amaci esas alinmali-
dir. Bu cercevede, taginir niteligindeki yapilar da kisilerin barmma ihtiyac-
larmi kargiliyorlarsa konut kapsaminda degerlendirilmeli ve bu yapilara

2 ACAR, Aile Konutu, N. 220. Bu gériis uyarinca, isyeri olarak kiralanan bir tasinma-
zin aile konutu olarak kullanilmasi halinde de TMK m. 194 hiikmii uygulanir; bkz.
ACAR, Aile Konutu, N. 221 dn. 196.

%5 Konut ve catili isyeri kiralarinin uygulanma alanina iliskin TBK m. 339/1/c¢.1 hiikmii
tasinir ve tasinmazlar arasinda ayrim yapmamas: yoniinden Gayrimenkul Kiralar
Hakkinda Kanun (GKHK) m. 1’den ayrilmaktadir. GKHK m. 1’de kanunun uygu-
lanma alani tasinmazlarla sinirh tutulmustur.

2 Bu tartisma hakkindaki detayli agiklamalar i¢in bkz. ALTIN, Hayrunnisa: Konut ve
Catili Isyeri Kiralarinda Kiracinin Giivence Vermesi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2017, s. 33 vd.

27 GIjMUS, Kira Sozlesmesi, s. 24 dn. 26; GOKYAYLA, K. Emre: “Konut ve Catili i@ye-
ri Kiralarina Iliskin Hiikiimlerin Uygulama Alanm”, Yasar Universitesi Elektronik
Dergisi, C: 8 Say1: Ozel Say1 - Prof. Dr. Aydin Zevkliler'e Armagan Cilt: 2, fzmir 2013,
s. 1216; INCEOGLU, Cilt II, s. 11, 12; BELEN, Herdem: “Tiirk Borglar Kanunu'nda
Kira S6zlesmesi Tiirleri ile Genel Hiikiimler Uyarinca Kiraya Verenin Borclarina Tlis-
kin Degerlendirmeler”, Istanbul Barosu Dergisi, Cilt: 87, Say1: 3, 2013, s. 114.

28 YAVUZ/ACAR/OZEN, s. 657; OZDOGAN, Mustafa / OYMAK, Tuba: Konut ve
Catili Isyeri Kiralar1 Kapsami ve Uygulama Alani, Istanbul Barosu Dergisi, Cilt: 88,
Sayu: 2, 2014, s. 56, 57.
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iliskin kira sozlesmelerinde de kiraci, konut ve gatili isyeri kiralar1 kapsa-
mindaki koruyucu diizenlemelerden faydalanabilmelidir. Buna gore, aile
konutu niteligindeki tagmir yapilara iligkin kira sdzlesmeleri de konut ve
catili igyeri kiralar1 kapsaminda ele alinmalidir. Bu y6niiyle, TBK m. 349
hitkmiiniin “Konut ve Catili Isyeri Kiralar” baghg altinda diizenlenmesin-
de bir sakinca yoktur?. Buna karsilik, konut ve catili isyeri kiralarmin
kapsamina iliskin bu tartismanimn aile konutuna iliskin uyusmazliklarda
da ele alinmasinin gerekmemesi ve TBK m. 349a iliskin her uyusmazlikta
aile konutunun TBK anlaminda konut niteligi tasiyip tasimadig: sorunu-
nun giindeme gelmemesi i¢in TBK m. 349/1III hiikmiiniin genel hiikiim-
lerde diizenlenmesi yerinde olacaktir®.

TBK m. 349/1II hiikkmiiniin uygulanma alan1 konusunda tereddjiitlere
yol agabilecek bir diger husus bu hiikmiin lafzindan kaynaklanmakta-
dir. Eslerden birinin diger esin agik rizasi olmaksizin kira sozlesmesini
feshedemeyecegine iliskin TBK m. 349/1 hiikmiinde kira s6zlesmesinin
konusu “aile konutu olarak kullanilmak iizere kiralanan taginmazlar” olarak
ifade edilmektedir. Bu agidan, TBK m. 349/1, kira sozlesmesinin feshine
iliskin olarak benzer bir diizenleme iceren TMK m. 194/I hitkmiinden
de ayrilmaktadir. Kanaatimizce, TBK m. 349/I'de tasinmazlara iliskin
bir siirlandirma yapilmas: yerinde degildir. Bu hiikmiin uygulanma
alani tagmir veya tasinmaz niteliginde olmasi fark etmeksizin aile konu-
tu niteligindeki yapilarm tamamini kapsayacak sekilde diizenlenmelidir.

TBK m. 349/1II hiitkmiinde elestirilen bir baska husus, kiraya verenin
bildirim ytikiimliiltigiiniin kapsamina iliskindir. Konut ve ¢atil1 isyeri
kiralarinin bildirim yoluyla sona ermesi baghig: altinda diizenlenen TBK
m. 349/1II hitkmiiniin lafzi, bildirim yiikiimliiliigiiniin kapsamin fesih
bildirimi ve fesih ihtarina bagl bir 6deme siiresi ile sinirlandirmaktadir.

2 TBK m. 339/1/c.2 hitkmiine gore alt1 ay veya alt1 aydan daha kisa siireyle kurulan
kira s6zlesmeleri, konut ve ¢atili isyeri kiralarmin kapsaminin disindadir. Diger yan-
dan, gegici olarak kullanilan konutlar aile konutu olarak nitelendirilememektedir. Bu
sebeple, doktrinde, aile konutunun tanimimin konut ve ¢atili isyeri kiralarma iliskin
bu sartla ortiistiigii ileri stirtilmektedir; bkz. ACAR, Aile Konutu, N. 220.

30 fsvicre hukukunda IBK m. 266n de kira sdzlesmesinin genel hiikiimlerinde diizen-
lenmektedir.
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Bagka bir ifadeyle, bu hiikmiin kapsaminin, kira s6zlesmesinin bildirim
yoluyla sona ermesi ve TBK m. 315 uyarinca kiracinin temerriidii sebe-
biyle sona erme halleriyle smirli oldugu diistiniilebilir. Bu durum, soz-
lesmenin kiraya veren tarafindan feshedilebilecegi diger ihtimallerde,
kiraya verenin fesih beyanini eslerden her ikisine de bildirme yiik{imlii-
liigiintin bulunup bulunmadig1 sorununu giindeme getirmektedir3!. Ka-
naatimizce, bu hiikmiin kiraya verenin fesih sebeplerinden herhangi bi-
rine dayali olarak sozlesmeyi feshetmesi, kiraciya fesih bildirimi gon-
dermesi veya TBK m. 315 uyarinca fesih ihtarina bagli bir 6deme stiresi
vermesi halinde uygulanacagr kabul edilmelidir2. Zira bu hiikmiin
amaci eslerden her ikisinin de kira stzlesmesinin feshini engelleyebil-
mek igin gereken tedbirleri almasmna imkan tanimaktir. Bu hususta fesih
sebepleri arasinda bir ayrim yapilmasi yerinde degildir.

C. TBK m. 349/III Hiikmiiniin Uygulanma Sartlar1 Bakimindan
Degerlendirilmesi
TBK m. 349/1II hitkmiiniin uygulanabilmesi i¢in aile konutuna iligskin
kira sozlesmesine taraf olmayan esin TMK m. 194/IV uyarinca bildirim
yoluyla sozlesmeye taraf olmas: gerekmektedir. Esin bildirim yoluyla
kira sdzlesmesine taraf olmasi, birlikte kira iligkisini meydana getirir. Ki-
racinin birden fazla oldugu birlikte kira iliskisinde her iki es de kira s6z-
lesmesinden kaynaklanan yiikiimliiliikkler bakimindan kiraya verene
kars1 sorumlu olurs. TMK m. 194/1V hiikmiinde kira s6zlesmesine son-

31 YAVUZ/ACAR/OZEN, s. 726; GUMUS, Kira Sozlesmesi, s. 63.

% Bu yonde ayrica bkz. YAVUZ/ACAR/OZEN, s. 726; GUMUS, Kira Sozlesmesi, s.
63; OZLUK, s. 80, 81. Krs. YASAR, Mert, Tiirk Borglar Kanunu Tasarisina Hi@kin De-
gerlendirmeler (Erden Kuntalp, Nami Barlas, Ahu Ayanoglu Morali, Pelin Cavusog-
lu Isintan, Mehtap 1pek, Sedef Kog), Galatasaray Universitesi, Istanbul 2005, s. 190,
191. Aksi yonde bkz. KOC, Nevzat: “6098 Sayili Tiirk Borglar Kanununda Kira S6z-
lesmesine liskin Olarak Yapilan Yeni Diizenlemelerin Genel Degerlendirmesi”, Do-
kuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Seref Ertag’a Armagan,
Cilt: 19, Ozel Say1, 2017, s. 99, 100. Isvigre hukukunda IBK m. 266n hiikmiinde fesih
sebepleri arasinda bir ayrim yapilmadig: yoniinde bkz. GIGER, Art. 266n OR, N. 14;
HIGI/WILDISEN, Art. 266n OR, N. 30; MULLER, Art. 26612660 OR, N. 44; WE-
BER, Art. 266m-266n OR, N. 7.

33 BAYRAM, s. 106.
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radan taraf olan esin sorumlulugu, diger esle birlikte miiteselsil sorum-
luluk olarak belirlenmistir34. Bu agidan TMK m. 194/IV hiikmii kanun-
dan dogan teselsiiliin bir 6rnegidir3.

Esin aile konutuna iligkin kira sozlesmesine taraf olmasi imkanini ve-
ren TMK m. 194/1V hiikmii, doktrinde elestirilen bir hiikiimdiir. Buna
gore TMK m. 194/1 ve TBK m. 349/1 hiikiimleri uyarinca aile konutuna
iliskin kira sozlesmesinin feshine riza gostermeyerek engel olabilen esin,
kira sozlesmesine taraf olmasi ve bu sozlesmeden kaynaklanan yiikiim-
lilltiklerden muiteselsil olarak sorumlu olmayi talep etmesi uygulamada
miimkiin goriinmemektedir®. Zira esin TMK m. 194/IV uyarinca soz-
lesmeye taraf olmasi, kendi menfaatine degildir. Bu hiikiim, aslinda ki-
raya veren lehine bir sonu¢ dogurmaktadir?”.

Doktrindeki bir goriise gore, kiraya verenin bildirim yiikiimliligi-
niin kabul edilebilmesi igin TMK m. 194/IV hiikmii uyarinca eslerden
birinin sdzlesmeye sonradan taraf olmasi gerekli degildir. Kiraya vere-
nin bildirim ytikiimliiliigli eslerden sadece birinin sézlesmeye taraf ol-
mas1 halinde de uygulanmalidir®. Kanaatimizce, olmas1 gereken hukuk
agisindan tercih edilebilir olsa da TBK m. 349/III hiikmiiniin agik ifadesi

karsisinda bu goriise katilmak miimkiin gortinmemektedir®.

Aile konutuna iliskin kira sozlesmelerinde kiraya verenin sozlesme-
nin feshine iliskin bildirimleri her iki ese de gonderme yiikiimliliagi,
Isvigre hukukunda IBK m. 266n hiikmiinde yer almakta ve kira sozles-
mesine taraf olmayan es i¢in 6nemli bir koruma saglamaktadir%. Bu hii-

kiimde, Tiirk hukukundan farkli olarak eslerden her ikisinin de kira s6z-

3 YAVUZ/ACAR/OZEN, s. 725; BAYRAM, s. 132.

35 YAVUZ/ACAR/OZEN, s. 725; BAYRAM, s. 132; ACAR, Aile Konutu, N. 250.

36 GUMUS, Kira Sozlesmesi, s. 62. TMK m. 194/1 hiikmiiniin 6lii dogdugu yoniinde
bkz. GﬁMﬁS, Evliligin Genel Hiikiimleri, s. 81; GﬁMﬁS, Kira Sozlesmesi, s. 62.

7 INCEOGLU, Cilt I, . 327, 337.

3 BAYRAM, s. 146, 147.

3 Buyonde ayrica bkz. DOGAN, Aile Konutu, s. 297; KOG, s. 100 dn. 31.

40 Kira sozlesmesine taraf olmayan esin menfaatinin korunmaya deger oldugu yoniin-
de bkz. GIGER, Art. 266n OR, N. 11.
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lesmesine taraf olmasi sarti aranmamaktadir. IBK m. 266n hiikkmiine go-
re aile konutuna iliskin kira s6zlesmesine eslerden sadece biri taraf olsa
dahi kiraya verenin her iki ese de fesih veya fesih ihtarma bagl bir 6de-
me siiresini bildirmesi gerekir4. IBK m. 266n hitkmiiniin temel amagla-
rindan biri, kira sozlesmesine birlikte taraf olmayan esler arasinda sef-
fafligin saglanmasidir#2. Boylece kira sozlesmesine taraf olmayan es, soz-

lesmenin feshini engelleme imkanini elde edebilir*.

D. TBK m. 349/III Hilkmiiniin Sonuc¢lar1 Bakimindan
Degerlendirilmesi

TBK m. 349/1II hiikmii uyarinca kiraya verenin fesih bildirimi ile fe-
sih ihtarina bagh bir 6deme siiresini eslere ayr1 ayr1 gondermesi yiikiim-
lilltigiiniin dogmast igin sdzlesmeye taraf olmayan esin TMK m. 194/1V
hiitkmii ¢ercevesinde bildirim yoluyla kira sdzlesmesine taraf olmasi ge-
rekmektedir. Bu durum, TBK m. 349/III hiikmiindeki bu diizenlemenin
gerekli olup olmadigini tartismali hale getirmektedir#. Zira doktrindeki
bir goriise gore, TBK m. 349/1II hiikmiinde diizenlenen bu yiikiimliiliik
aslinda TMK m. 194/IV uyarinca kurulan birlikte kiranm bir sonucu-
dur®.

Gergekten, kiracinin birden fazla oldugu birlikte kirada kiraya vere-
nin fesih beyanini kiracilarin tamamina yoneltmesi gerekir. Buna gore,

eslerden her ikisinin de taraf oldugu kira s6zlesmesinde kiraya verenin

41 HIGI/WILDISEN, Art. 266n OR, N. 18; GIGER, Art. 266n OR, N. 14; MULLER, Art.
2661-2660 OR, N. 44.

42 GIGER, Art. 266n OR, N. 15.

3 GIGER, Art. 266n OR, N. 13; MULLER, Art. 2661-2660 OR, N. 48; WEBER, Art.
266m-266n OR, N. 6.

4 TBK m. 349/1IIl hiikmiinde yer alan kiraya verenin eslere ayr1 ayr1 bildirimde bu-
lunma yiikiimliligiiniin yararsiz oldugu yoniinde bkz. YAVUZ/ACAR/OZEN, s.
725,726.

5 YAVUZ/ACAR/OZEN, s. 725, 726; GUMUS, Kira Sozlesmesi, s. 62, 63; GUMUS,
Ozel Hiikiimler, s. 243.

46 MULLER, Vorbemerkungen zu Art. 266-2660, N. 36; ZIHLMANN, Peter, Das Miet-
recht - Leitfaden des schweizerischen Mietrechts fiir den Praktiker, 2. Auflage, Zii-
rich 1995, s. 126; YAVUZ/ACAR/OZEN, s. 725, 726; GUMUS, Kira Sozlesmesi, s.
62, 63; BAYRAM, s. 140.
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fesih beyanini ve fesih bildirimini birlikte kira iligkisi sebebiyle her iki
ese de gondermesi gerekir. Buna karsilik, birden fazla kiracinin bulun-
dugu birlikte kirada, kiraya verenin TBK m. 315 kapsamindaki 6deme
siiresine iliskin bildirimi kiracilarin tamamina gondermesinin gerekip
gerekmedigi tartismalidir. Bu konuda katildigimiz goriis, TBK m. 315
kapsamindaki ddeme siiresine iliskin bildirimin kiracilarin tamamina
yoneltilmesi gerektigini savunmaktadir®’. Bir bagka goriis ise, TBK m.
315 kapsamindaki 6ddeme siiresine iliskin bildirimin kiracilardan birine
gonderilmesinin yeterli oldugu, feshe yonelik ihtarin ise kiracilarin ta-
mamina yoneltilmesi gerektigini ileri stirmektedirs. TBK m. 349/III
hiikmii ile esin bildirim yoluyla taraf oldugu aile konutuna iligkin kira
sozlesmeleri bakimindan birlikte kiraya iliskin bu tartismanin bir 6ne-
minin olmadigini belirtmek gerekir. Nitekim bu hiikme gore, bu sozles-
melerde kiraya verenin 6deme siiresini ve feshe yonelik uyarisini her iki
ese de ayr1 ayr1 gondermesi gerekir.

Aile konutuna iligskin kira sdzlesmesinin feshinde kiraya verenin bil-
dirim ytikiimliiliigiine iliskin TBK m. 349/1III hiikmiinde, bu yiikiimlii-
liiglin yerine getirilmemesinin yaptirimina yer verilmemektedir®. Kira-
ya verenin bu hiikiim kapsamindaki bildirimleri her iki ese de yapma-

mast halinde, feshin gecersiz olacagi kabul edilmelidir®.

47 REUDT, Daniel, SVIT - Schweizer Schriften zur Immobilienwirtschaft, Das schweize-
rische Mietrecht, 4. Auflage, Ziirich - Basel - Genf 2018, Art. 257d OR, N. 33; GIGER,
Art. 257d OR, N. 51; INCEOGLU, Cilt I, s. 283; ACAR, Faruk, Kira Hukuku Serhi
(TBK m. 299 - 326), 3. Baski, Istanbul 2016, TBK m. 315, N. 51. Bu yonde ayrica bkz.
Yargitay 3. HD, T. 20.09.2017, E. 2017 /4255, K. 2017/12316 (Yargitay Karar Arama,
karararama.yargitay.gov.tr)

4 BAYRAM, s. 142.

9 fsvicre hukukunda, kiraya verenin IBK m. 266n hiikmiinde yer alan yiikiimliiliigiini
yerine getirmemesinin yaptirimi IBK m. 2660 hiikmiinde diizenlenmektedir. Isvicre
hukukunda IBK m. 2660 hiikmiindeki gegersizligin tiirtine iliskin agiklamalar icin
bkz. HIGI/WILDISEN, Art. 2660 OR, N. 6 vd.; WEBER, Art. 2660 OR, N. 2 vd.;
MULLER, Art. 2661-2660 OR, N. 50 vd.

50 GUMUS, Kira Sozlesmesi, s. 62, 63; YAVUZ/ACAR/OZEN, s. 726.
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SONUC

Aile konutu, eslerin evlilik birliginin devamu siiresince oturma ihti-
yaclarmi karsilama amaglarina hizmet eden ve siirekli olarak ortak ya-
samlarinin merkezi haline getirdikleri tasmir veya tasinmazlardir. Aile
konutunun kira sozlesmesi ile saglanmasi1 hélinde, kira stzlesmesinin
feshi eslerin bilgilendirilmesi gereken énemli bir konudur. Bu cercevede,
TBK m. 349/1II hiikkmiinde kiraya verenin feshi ve fesih ihtarina bagl bir
ddeme siiresini eglere ayr1 ayri bildirme yiikiimliiliigii diizenlenmekte-
dir. TBK m. 349/1II hitkm{j, aile konutuna iligkin kira s6zlesmesinin fes-
hini engellemek icin eslerden her ikisine de gerekli tedbirleri alma
imkan: tanimay1 ve aile konutuna iligskin kira sdzlesmesinin feshi konu-
sunda esler arasinda seffafli$1 saglamay1 amaglamaktadir. Ancak bu hii-
kiim, uygulanma alani, uygulanma sartlar1 ve sonuglar1 bakimindan
hakli olarak elestirilmektedir.

TBK m. 349/1II hiikmiiniin uygulanma alan1 bakimmdan yoneltilen
elestirilerden ilki, bu hiikiimdeki aile konutu kavraminin TBK hiikiimle-
ri kapsamindaki konut kavramu ile ortiistip Ortiismedigi hususundadir.
Bu elestiriler, TBK m. 349 hiikmiiniin uygulanma alani ifade edilirken
“aile konutu olarak kullamilmak iizere kiralanan tasimmazlar” ifadesine yer
verilmesinden ve bu hiikmiin TBK sistematiginde “Konut ve Catili Isyeri
Kiralar1” bashg1 altinda diizenlenmesinden kaynaklanmaktadir. Bu
hitkmiin aile konutuna iliskin kira s6zlesmelerinin tamami bakimindan
uygulanmasi, aile konutunun ve buna bagh olarak evlilik birliginin ko-
runmasi agisindan onem arz etmektedir. Bu sebeple, TBK m. 349/II1
hitkmiinde gegen “aile konutu olarak kullanilmak iizere kiralanan taginmaz-
lar” ifadesinin taginirlar dahil olmak {izere aile konutu niteligindeki yer-
lerin tamamini kapsayacak sekilde genisletilmesi yerinde olacaktir. Bu-
nun yaninda, bu hiikmiin “Konut ve Catili Isyeri Kiralari” yerine “Genel
Hiikiimler” bashig1 altinda diizenlenmesi, TBK c¢ercevesinde konut kav-
raminin kapsamina iliskin yapilan tartismalarin bu hiikiim bakimindan
da yapilmasma engel olacaktir.
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TBK m. 349 /1 hiikmiinde “aile konutu olarak kullanilmak iizere kiralanan
tasinmazlar” ifadesine yer verilmesi, bu hiikmiin uygulanma alani konu-
sunda bir bagka tereddiide daha yol agmaktadir. Bu ifade, bu hiikmiin
aile konutu olarak kullanilmak tiizere kiralanmayan ancak daha sonra
aile konutu olarak kullanilan taginmazlar bakimindan uygulanip uygu-
lanmayacagimi tartismali hale getirmektedir. Kanaatimizce, bu hiikmiin
hem aile konutu olarak kullanilmak amaciyla kiralanan tasinmazlar hem
de kira s6zlesmesinin kurulmasindan sonra aile konutu olarak kullanil-

maya baglanan tasinmazlar bakimmdan uygulanmas: gerekir.

TBK m. 349/1II hitkmiine yoneltilen en temel elestiri, bu hitkkmiin uy-
gulanabilmesi igin aile konutuna iligkin kira sdzlesmesine taraf olmayan
esin, TMK m. 194/IV uyarinca bildirim yoluyla kira s6zlesmesine taraf
olmasinin gerekmesidir. TBK m. 349/1II hiitkmiiniin uygulanmasi igin
aranan bu sart, iki acidan elestirilmektedir. Ilk olarak, TMK m. 194/IV
hitkmii, kira s6zlesmesine sonradan taraf olan esin kira s6zlesmesinden
kaynaklanan yiikiimliiliiklerden miiteselsil olarak sorumlu olmasina yol
acmaktadir. Bu sebeple bu hiikiim aslinda egleri degil kiraya vereni ko-
ruyan nitelikte bir hiikiimdtiir. Bunun yaninda, TMK m. 194/1V uyarinca
kira sdzlesmesine taraf olmayan esin bildirim yoluyla s6zlesmeye taraf
olmas, birlikte kiray1 dogurur. Kiraya verenin feshe iliskin bildirimleri
her iki ese de yoneltmesi, aslinda birlikte kiranin bir sonucudur. Bu du-
rum, kiraya verenin bildirim yiikiimliliigiine iliskin TBK m. 349/1II
hiikmiiniin gerekli olup olmadig1 sorusunu giindeme getirmektedir.

Isvicre hukukunda aile konutuna iliskin kira sézlesmelerinin feshinde
kiraya verenin feshe iligkin bildirimleri her iki ese de gonderme ytiikiim-
liliigii IBK m. 266n hitkmiinde diizenlenmektedir. Bu hiikiimde, kiraya
verenin bildirim yiikiimliliigi, eslerden birinin veya her ikisinin sz-
lesmeye taraf olmasindan bagimsiz olarak ongoriilmektedir. Bagka bir
ifadeyle, IBK m. 266n hiikmii, eslerden sadece birinin taraf oldugu kira
sozlesmelerinde de sdzlesmeye taraf olmayan esi korumaktadir. IBK m.

266n sayesinde sozlesmeye taraf olmayan es, feshi engelleme imkanim
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elde etmekte, buna karsilik s6zlesmeden kaynaklanan yiikiimliiliikler-
den miiteselsil olarak sorumlu olmaya zorlanmamaktadir.

TBK m. 349/1II hiikmiine yoneltilen bir diger elestiri, bu hiikmiin laf-
zinda kiraya verenin bildirim yiikiimliiltigiiniin kapsaminin fesih bildi-
rimi ve fesih ihtarma bagl bir 6deme siiresi olarak ifade edilmis olmasi-
dir. Bu ifade, bu hiikmiin sadece kira sdzlesmesinin bildirim yoluyla ve-
ya kiracinin temerriidii sebebiyle feshi hallerinde uygulanacag: diisiin-
cesine yol agmaktadir. Bu agidan TBK m. 349/III'iin lafz, Isvigre huku-
kunda fesih sebepleri arasinda ayrim yapmayan IBK m. 266n hiikmiin-
den ayrilmaktadir. Ancak TBK m. 349/III hiikmiiniin amac1 dikkate
alindiginda fesih sebepleri arasinda bir ayrim yapilmas: yerinde degil-
dir. Bu sebeple bu hiikmiin, kiraya verenin sozlesmeyi feshetmesi, kira-
ctya fesih bildirimi géndermesi veya TBK m. 315 uyarinca fesih ihtarma
bagh bir 6deme siiresi vermesi halinde uygulanacagimin kabul edilmesi
gerekmektedir.
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I1-27.3 SAYILI ORTAKLIKTAN CIKARMA VE
SATMA HAKLARI TEBLiG BAKIMINDAN
“BIRLIKTE HAREKET ETME”*

Dr. Ogr. Uyesi Firdevs ARSLAN™

OZET

Halka agik anonim ortakliklarda ortakliktan ¢ikarma ve satma hakki, birgok
yabana iilke hukuku ve AB hukukunda uzun bir siiredir diizenleme alani bul-
makla birlikte; Tiirk hukukunda SerPK 27. maddesi ile ilk kez diizenlenmistir.
S6z konusu hiikiim uyarinca, pay alim teklifi veya birlikte hareket etmek de
dahil olmak iizere herhangi bir sekilde elde edilen paylarin halka agik ortakli-
gm paya bagh oy haklarinin Sermaye Piyasas1 Kurulu tarafindan belirlenecek
orana ya da daha fazlasina ulasmas: durumunda bir hakim ortak olusmakta ve
diger pay sahiplerini ortakliktan ¢ikarma hakki dogmaktadir. Azinlikta kalan
pay sahipleri agisindan ise paylarinin hakim ortak tarafindan adil bedel karsili-
ginda satm alinmasin talep etme hakki dogacaktir. O halde halka agik anonim
ortakliklarda ¢ikarma hakkinin kullanilmasi 6n sart olarak bir hakli sebebe bag-
lanmamus; herhangi bir sekilde elde edilen nitelikli oy ¢ogunlugunu temsil eden
paylara sahip olmak yeterli goriilmiistiir.

SerPK m. 27/4 hiikmii baz1 hususlara Kanun'da yer vermeyip, SPK'mun dii-
zenleme alanina birakmustir. Bu kapsamda 6ncelikle SerPK m. 27’de yer alan
¢ikarma ve satma haklarina iligskin usul ve esaslar 02.01.2014 tarihli ve 28870 sa-
yili Resmi Gazete’de yayimlanan II-27.1 sayili Ortakliktan Cikarma ve Satma
Haklar1 Tebligi'nde diizenlenmistir. Daha sonra SPK, II-27.1 sayili Teblig"i yii-

Bu bildiri metni, yazarin “Pay Alim Teklifine Dayali Cikarma ve Satma Hakki” adl1
doktora tezinden ulastig1 baz1 sonuglarin “5-7 Subat 2022 3. Selcuk Hukuk Kongre-
si”’ne katilanlara sozlii olarak arz edilmesi amaciyla, ad1 gegen esere deginilerek ha-
zirlanmustir.

Dr. Ogr. Uyesi, Sivas Cumhuriyet Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Is-
letme Boliimii Ticaret Hukuku Anabilim Dali, e-posta: fsavas@cumhuriyet.edu.tr,
ORCID: 0000-0002-3915-8062.
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riirliikten kaldirmus ve 12.11.2014 tarihli ve 29173 sayili Resmi Gazete’de 11-27.2
sayili “Ortakliktan Cikarma ve Satma Haklar1 Teblig” yayimlamistir. Nihayet
bu ikinci Teblig in yerine SPK, SerPK’ da yapilan degisiklikler ve piyasadan ge-
len talepleri de dikkate alarak hazirladig1 “II-27.3 sayili “Ortakliktan Cikarma
ve Satma Haklar1 Tebligi” 31.12.2020 tarihli ve 31351 sayili Resmi Gazete’de ya-
yimlanarak yiirtirliige koymustur.

II-27.3 sayih Ortakliktan Cikarma ve Satma Haklar1 Tebligi'nde ¢ikarma
hakkimin dogumu ve kullanim sartlarina iliskin énemli degisikliklere yer veril-
mistir. Uzerinde durulmasi gereken énemli degisikliklerden biri ise birlikte ha-
reket eden kisiler tanimina iliskindir. II-27.2 sayili1 Teblig’ de birlikte hareket
eden kisiler, II-26.1 sayili Pay Alim Teklifi Tebligi'ndeki tanumui ile benzer sekil-
de, “Ortakligin yonetim kontroliine sahip olmak amactyla agik ya da zimni, sozlii ya da
yazil bir anlasmaya dayanarak isbirligi yapan gercek ya da tiizel kigiler” olarak tanim-
lanmaktaydi. Ancak degisiklikle birlikte, ortakligin yonetim kontroliine sahip
olmak amaciyla bir anlasmaya dayanarak is birligi yapmak gerektigine dair
yaklasim terk edilmistir. II-27.3 sayili Teblig’ de birlikte hareket eden kisiler
kavrami yonetim kontrolii dlgiitiinden koparilarak, “cikarma ve satma hakkinin
dogmasina sebebiyet verecek pay alimlarmni agik ya da zimni, sozlii ya da yazili bir an-
lasma cercevesinde yapan gercek veya tiizel kisiler” seklinde yeniden tanimlanmustir.
Bu surette, birlikte hareket etmenin kabulii icin, yonetim kontrolii elde etme
amaci olmadan, ¢ikarma ve satma hakkinin kullanilmasina imkan verecek pay
alimlarinin birlikte anlagmak suretiyle birden ¢ok kisi tarafindan yapilmasi ye-
terli goriilmiistiir. Bu surette Tebligimizde birlikte hareket etmenin pay sahiple-
ri arasinda pay alimlarma iliskin bir is birligine indirgenmis olmas1 hususunun

giderdigi aksakliklar ve olusturdugu muglak noktalar iizerinde durulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Sermaye Piyasas1 Kanunu, Cikarma Hakki, Satma Hak-
ki1, Yonetim Kontrolii, Birlikte Hareket Etme

ABSTRACT

Although the rights of squeeze and sell-out in public joint stock companies
has been regulated in many foreign and EU laws for a long time, it is regulated
for the first time in Turkish law with Law No.6362 on Capital Market Law. Ar-
ticle 27. Pursuant to the aforementioned provision, in the event that the shares
acquired through any means, including takeover bid or acting together, reach
the ratio to be determined by the Capital Markets Board or more of the voting
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rights attached to the shares of the publicly held corporation, a controlling sha-
reholder is formed and the right to squeeze out other shareholders from the
corporation arises. Minority shareholders will have the right to demand the
purchase of their shares by the controlling shareholder at a fair price. Therefore,
the exercise of the squeeze-out right in public joint stock companies is not con-
ditioned on a just cause as a prerequisite; it is deemed sufficient to hold shares

representing the qualified majority of votes obtained in any way.

Article 27/4 of the Capital Markets Law does not include some issues in the
Law and leaves them to the regulation of the Capital Markets Board. In this con-
text, first of all, the procedures and principles regarding the squeeze-out and sell-
out rights under Article 27 of the Capital Markets Law are regulated in the Com-
muniqué No. [I-27.1 on the “Right to Squeeze and Sell-Out” published in the Of-
ficial Gazette dated 02.01.2014 and numbered 28870. Subsequently, the Capital
Markets Board repealed Communiqué No. 1I-27.1 and published on the “Right to
Squeeze and Sell-Out” the Communique No. II-27.2 in the Official Gazette dated
12.11.2014 and numbered 29173. Finally, in place of this second Communiqué, the
Capital Markets Board, taking into account the amendments made to the Capital
Markets Law and the demands from the market, prepared the "Communiqué on
the Right to Squeeze Out and Sell-Out" numbered II-27.3, which was published in
the Official Gazette dated 31.12.2020 and numbered 31351.

Communiqué No. II-27.3 on the Right to Squeeze Out and Sell-Out has made
significant improvements regarding the conditions for the emergence and exer-
cise of the squeeze out right. One of the important changes that should be emp-
hasized is the definition of persons acting in concert. In Communiqué No. II-
27.2, persons acting in concert were defined as "natural or legal persons who
cooperate on the basis of an express or implied, oral or written agreement for
the purpose of obtaining control of the management of the company", similar to
the definition in Communiqué No. II-26.1. However, with the revision, the app-
roach that it is necessary to cooperate on the basis of an agreement in order to
have management control of the company has been abandoned. In Commu-
niqué No. II-27.3, the concept of persons acting in concert is detached from the
management control criterion and redefined as "natural or legal persons who
make share purchases that will give rise to the right to squeeze out and sell-out
within the framework of an explicit or implicit, oral or written agreement”. In
Communiqué No. II-27.3, the concept of persons acting in concert has been de-
tached from the management control criterion and redefined as "natural or legal
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persons who make share purchases that will give rise to the right to squeeze out
and sell-out within the framework of an explicit or implicit, oral or written ag-
reement”. In this way, for the acceptance of acting in concert, it is deemed suffi-
cient for more than one person to make take over that will allow the exercise of
the right to squeeze out and sell-out, without the aim of obtaining management
control, through a joint agreement. In this way, the shortcomings and ambigui-
ties created by the fact that acting in concert is reduced to a cooperation
between shareholders regarding share purchases in our Communiqué will be
emphasized.

Key Words: Capital Market Law, Squeeze out Right, Sell-out Right, Mana-
gement Control, Acting in Concert.

GIRIS

AB hukukunda ve bir¢ok yabanci iilke hukukunda uzun bir siiredir
belli bir pay oranina sahip olan hakim ortagin azinlik pay sahiplerini or-
takliktan ¢ikarmasina ve belirli kosullarla azinlik pay sahiplerinin, pay-
larin1 hakim ortaga satarak ortakliktan ¢ikmasma imkan veren diizen-
lemelere yer verilmektedir. Tiirk anonim ortakliklar hukuku bakimin-
dan yeni bir kurum olan ¢ikarma hakki ise 6102 sayili TTK bakimindan
ortakliklar hukukuna iliskin 208. maddesi ve birlesmeye iligskin 141.
maddesiyle taninmaktadur.

Halka agik anonim ortakliklar bakimindan ise ortakliktan ¢ikarma ve
satma haklar1 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu! (SerPK) m. 27 ile ilk
kez 06zel olarak diizenlenmistir. S6z konusu diizenleme uyarinca pay
alim teklifi sonucunda veya birlikte hareket etmek de dahil olmak iizere
sahip olunan paylarin halka acik ortakligin oy haklarmin Kurulca belir-
lenen orana ulagmasi halinde, paya sahip olan bu kisiler bakimindan
azinlikta kalan pay sahiplerini ortakliktan ¢ikarma hakki dogar. Bu kisi-
ler, azinlikta kalan pay sahiplerinin paylarinimn iptalini ve bunlar karsilig:
cikarilacak yeni paylarin kendilerine satilmasimi ortakliktan talep edebi-
lirler.

1 RG.T.6.12.2012, 5.28513.
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SerPK m. 27/4 hiikmii bazi hususlara Kanun’'da yer vermeyip,
SPK'nin diizenleme alanina birakmustir. Bu kapsam SerPK m. 27/4 uya-
rinca ¢ikarma ve satma hakkina iliskin usul ve esaslar Kurul tarafindan
¢ikarilan Tebligler ile diizenlenmektedir. Cikarma ve satma hakkina ilis-
kin usul ve esaslarin diizenlendigi ytiriirliikte olan Teblig, 31.12.2020 ta-
rihli ve 31351 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir
“I1-27.3 sayil1 “Ortakliktan Cikarma ve Satma Haklar1 Tebligi”dir. II-27.2
sayili Teblig'in ilga edilip, II-27.3 sayil1 Teblig'in yiiriirliige girmesi so-
nucu ¢ikarma ve satma hakkinda usul ve esaslara iliskin énemli degisik-
likler olmustur. Bu degisikliklerden biri, ¢ikarma ve satma hakkinin or-
taya ¢itkmasina sebep olan ve Kanun ve Teblig diizenlemelerinde de yer
alan “birlikte hareket etme” kavramudir.

I. ORTAKLIKTAN CIKARMA VE SATMA HAKKI

A. Genel Olarak

SerPK m. 27 hiikmiine kaynaklik eden AB Direktifi ve diger tiye tilke-
lerin cogunlugunda ortakliktan ¢ikarma hakki, pay alim teklifine bagh
olarak diizenlenmigtir. Buna goére pay alim teklifi sonrasinda belli bir
pay oranina sahip olan hakim ortaklarin ortakligin yapisini degistirme,
halka kapal1 hale getirme ve teklif sonrasinda ortaya ¢ikan azmlik pay
sahipleri ve ¢ogunluk arasinda meydana gelen menfaat ihtilaflarina son
vermek amaciyla ortakliktan ¢ikarma hakki diizenlenmistir. Bunun he-
men devaminda ise ortakliktan ¢ikarma hakki ile es zamanli olarak orta-
ya ¢ikan satma hakki sayesinde, pay alim teklifini kabul etmeyen ve
azinlikta kalan pay sahiplerine esit kosullarla ortakliktan ¢ikma konu-

sunda bir kez daha sans tanima imkén1 verilmistir2.

Tiirk hukukunda, ortakliktan ¢ikarma hakkinin dogmas: ise sadece
pay alim teklifine baglanmamus, pay alim teklifi ile esige ulasilmas: du-
rumunda da ¢ikarma hakkinin dogacag1 vurgulanmistir. Zira Tiirk hu-
kukunda ¢ikarma hakkini kullanabilmek igin gerekli olan hakimiyet
oranma yalnizca pay alim tekliflerinin yapilmasi gerektigi diizenlensey-

2 YESILTEPE, Salih Onder, Halka Acik Anonim Ortakliklarda Cikarma ve Satma
Hakki, 2. Baski, Ankara 2015, s. 90.
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di, mevcut kontroliin artirlmasina yonelik yapilan pay alim teklifleri ya
da kontroliin ele gegirilmesine yonelik olmayan alim tekliflerinin ardin-
dan c¢ikarma hakkimin kullanilmasi miimkiin olmayacakti® Nitekim
SerPK m. 27 uyarinca, pay alim teklifi veya birlikte hareket etmek de
dahil olmak tizere herhangi bir sekilde elde edilen paylarin halka acik
ortakligin paya bagl oy haklarinin Kurul tarafindan belirlenecek orana
ya da daha fazlasma ulagsmasi1 durumunda bir hakim ortak olugsmakta ve
diger pay sahiplerini ortakliktan ¢ikarma hakki dogmaktadir. Azinlikta
kalan pay sahipleri agisindan ise paylarinin hakim ortak tarafindan adil
bedel karsiiginda satin alinmasimu talep etme hakki dogmaktadir. Ci-
karma hakki ile bu kisiler azinlik pay sahiplerinin paylarmin iptalini ve
bunlar karsiligi cikarilacak paylarin kendilerine satilmasini talep ede-
bilmektedir.

Halka agik anonim ortakliklarda ortakliktan ¢ikarma ve satma hakla-
rinin yasal dayanagimni olusturan SerPK m. 27'nin birinci fikrasinda ¢i-
karma hakkinin ortaya ¢ikma kosullar1 diizenlenmis; ikinci fikrasinda
ise ¢ikarma hakkinin dogdugu durumlarda azmlkta kalan pay sahipleri
icin satma hakkinin kosullar1 belirlenmistir. SerPK m. 27/4 uyarimnca
maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi Ku-
rul’un yetkisine birakilmistir. Bu dogrultuda uygulamaya iliskin usul ve
esaslar II-27.3 sayili sayili Teblig ile diizenlenmistir. Teblig diizenleme-
sine de bakildiginda, halka acik anonim ortakliklarda ¢ikarma hakkinin
kullanilmas: bir 6n sart olarak hakli sebebe baglanmamuis; herhangi bir
sekilde elde edilen nitelikli oy ¢ogunlugunu temsil eden paylara sahip
olmak yeterli goriilmiistiir. O halde nitelikli oy cogunluguyla kastedilen
oranin ne oldugunun tizerinde durulmasi gereklidir.

B. Cikarma Hakkinin Dogumu i¢in Gerekli Sartlar
1. Halka Acik Anonim Ortakliklarda Pay Sahibi Olunmasi

SerPK m. 3/1 (e) uyarinca halka agik ortaklik, paylar1 halka arz edil-
mis olan veya halka arz edilmis sayilan anonim ortakliklar olarak tanim-

3 KESKIN, Harun, Hakim Pay Sahibinin Azinhig1 Sirketten Cikarma Hakki, 1. Baski,
Istanbul 2022, s. 573.
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lanmustir. O halde tanim uyarinca bir ortakligin halka acik sayilmas: icin
ya ortaklik paylarmin fiilen halka arz edilmis olmasi ya da paylarmn hal-
ka arz edilmemesine ragmen kanunen gerekli sartin saglanmasi1 duru-
munda halka arz edilmis sayilmasi gereklidir. Bu hallerden biriyle halka
acik anonim ortaklik niteligi kazanan ve halka agik ortaklik statiisiinden
¢ikarilmamis olan ortakliklar, SerPK m. 16-33 arasinda yer alan halka
acik anonim ortaklik hiikiimlerine tabi olacaktirt (SerPK m. 16/1).

SerPK m. 3/1 (f) uyarinca halka arz, sermaye piyasasi araglarmin sa-
tin alinmasi yoniinde cesitli yollarla yapilan genel bir ¢cagriy1 ve bu ¢ag-
r1y1 takiben gerceklestirilen satis1 ifade etmektedir. Halka arz s6zlii ya da
yazili olarak ¢ok sayida belirsiz kisiye yapilmaktadir. Bu anlamda ¢agri-
nin yapildig1 mecranin bir énemi olmadig: gibi, cagrin sadece belirli
bir kisi ya da kisilere yoneltilmesi halka arz olarak kabul edilmez>.

SerPK’da bahsedilen s6z konusu halka arz sekli filli halka arz anla-
mina gelmekte ve halka arz neticesinde, ortaklik halka aciklik statiisiine
ge¢mektediré. Bununla birlikte Kanun fiili halka arzin yar sira ortak sa-
yisina bakarak varsayimsal halka arz seklini de kabul etmistir. SerPK m.
16/1 uyarinca, paylar1 borsada islem goren ortakliklar, kitle fonlamasi
suretiyle halktan para toplayan ortakliklar hari¢ olmak tizere pay sahibi
sayis1 bes yiizii asan anonim ortakliklar ve SerPK m. 16/3 uyarinca pay
sahibi sayis1 en az bes yiiz olan kooperatiflerin veya kendisine ortak olan
kooperatiflerin pay sahibi sayisi tek basina ya da toplam olarak en az bes
yiliz olan kooperatif birliklerinin veya kooperatif merkez birliklerinin
yonetim kontroliine sahip oldugu ve yillik en az elli milyon Tiirk liras:
satis hasilati yapmis olan anonim ortakliklarin paylar: halka arz olun-

4 Halka agik ortaklik hak ve yiikiimliiliiklerine tabi olmak her zaman SerPK ve Kanu-
na dayanilarak cikarilan Teblig hiikiimlerine tabi olmak anlamina gelmez. Nitekim
halka agiklik paya bagh bir statii olup, pay disindaki sermaye piyasas1 araglarinin
halka arzi, ihraggiy1 halka acik hale getirmez. MEMIS, Tekin/ TURAN, Gokgen,
Sermaye Piyasas1 Hukuku, 5. Baski, Ankara 2020, s. 55.

5 UNAL, Oguz Kiirsat: “Sermaye Piyasalarinda Halka Arz Sozlesmeleri ve Sozlesme
Serbestligi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi, C. 1,S.1,1997, s. 81; MEMiS
/ITURAN, s. 55.

6  ADIGUZEL, Burak, Sermaye Piyasast Hukuku, 2. Baski, Ankara 2018, 22; PALAN-
DUZ, s. 88.
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mus sayilacaktir. Bunun sonucu olarak da sart1 saglayan s6z konusu or-
takliklar halka agik ortaklik hiikiimlerine tabi olacaktir.

Paylar1 borsada islem goren ortakliklar halka agik statiisiinii paylarin
borsada islem gormeye baslamasi ile kazanir”. Bununla birlikte paylar:
borsada islem gormeyen ortakliklar bakimindan durum farkhidir. Bu or-
takliklar, halka acik ortaklik statiisiinii kazandiktan sonra en geg iki yil
icinde paylarmin islem gormesi igin borsaya basvurmak zorundadirlar.
Aksi durumda, Kurul, bu paylarin borsada islem gérmesi veya ortakli-
gin halka acik ortaklik statiisiinden ¢ikarilmasi icin, ortakligin talebini
aramaksizin gerekli kararlari alir (SerPK m. 16/2). Burada sozii edilen,
paylar1 borsada islem gérmeyen ortakliklar pay sahibi sayis1 bes yiizii
gecen ortakliklar olup, bagvuru heniiz yapilmamis olmasa da pay sahibi
say1sinin bes yiizii asmasi ile birlikte halka acik statiisiinii kendiliginden
kazanmaktadir. S6z konusu iki yillik siire ise, pay sahibi sayis1 en az beg
yiiz olan kooperatifler bakimindan uygulanmayacaktir.

SerPK m. 33/4 hiikmii uyarinca, pay sahibi sayis1 sebebiyle halka agik
sayilan ortakliklardan paylarinin borsada islem gérmesi zorunlulugun-
dan kurtulmak istedikleri takdirde, pay sahibi tam sayisinin en az tigte
ikisinin olumlu oyu veya toplam oylarin dortte {icii ile alinacak bir genel
kurul karari ile bu Kanun kapsamindan ¢ikabilmektedir. Bu halde pay-
larin tedaviil kabiliyeti azaldigindan, s6z konusu karara olumlu oy kul-
lanmayan pay sahipleri igin ise 24 {incti madde uyarinca ayrilma hakki
taninmastirs.

2. Hakimiyet Esigi
SerPK m. 27 uyarinca diizenlenen ¢ikarma hakki, hakimiyet olgusuna
dayanan bir hak olmasi sebebiyle, hakim pay sahibine taninmistir. Be-

7 PALANDUZ, s. 88.

8 Her ne kadar kanun ifadesinde pay sayisi nedeniyle halka agik sayilan anonim sirket-
ler kullanilsa da, Kanun kapsamina sadece pay sahibi sayis1 bes yiizii gegen ortaklik-
lar girmelidir. Nitekim SerPK m. 16/3 uyarinca pay sahibi sayisiyla bes yiizii asan
kooperatiflerin hakim oldugu sirketler halka acik sayilirken; ortakligin degil koope-
ratifin pay sahibi sayis1 esas alinmistir. Bu nedenle halka agik sayilan ortaklik alacagi
bir genel kurul karariyla, halka agiklik statiisiinden c¢ikamamalidir. ME-
MIiS/TURAN, s. 59.
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lirtmek gerekir ki; cikarma hakki bakimmdan hakimiyet, sirketler toplu-
lugu hukuku baglaminda hakimiyet kavramindan farkli bir anlama sa-
hiptir. Cikarma hakki agisindan hakimiyet belirli bir oransal biiyiikliigii,
esigi ifade etmek iizere kullanilmistir®. Bu anlamda hakkin sahibi, halka
acik bir anonim ortaklikta nitelikli bir oy cogunlugunu temsil eden pay-
lara sahip olan bir pay sahibidir. 56z konusu hiikiimde hakim pay sahi-
binin ulasmas: gerekli esigin Kurulca belirlenecegi ongoriilmiis ancak
esigin yiizde olarak miktarinin tespiti hususu Teblig hiikiimlerine bira-
kilmistir’0. Kurul bu yetkisini II-27.3 sayili Teblig'in 4. maddesinde kul-
lanmistir. Buna gore, halka agik bir anonim ortaklikta oy haklarmnin
%98’ini temsil den paylara sahip olan bir pay sahibi hakim ortak olacak
ve ¢ikarma hakkini kullanabilecektir.

Kurul'un SerPK m. 27/1 diizenlenmesinin usul ve esaslarini belirle-
yen ve ilk Teblig olan II-27.1 sayili Teblig'de esik %95 olarak belirlenmis,
daha sonra Teblig'i yiiriirliikten kaldiran II-27.2 sayili Teblig'in s6z ko-
nusu maddelerinde esik %98’e yiikseltilmistir. Ancak daha sonra bu
Teblig’i de yiiriirlitkten kaldirmaya hazirlanan II-27.3 sayil1 Teblig Tas-
lagi'nda esigin %95’e indirilmesinden bahsedilse de, nihayet yayinlanan
I1-27.3 say1l1 Teblig’de esik %98 olarak korunmustur.

SerPK m. 27 ve ¢ikarma hakki usul ve esaslarmin diizenlendigi I1-27.3
sayil1 Teblig m. 4’te hangi islem sonucu ve ne sekilde olustuguna bakil-
maksizin Kurulca belirlenen hdkimiyet oranina, herhangi bir islem so-
nucu ulasilmas: yeterli dngoriilmiistiir. Baska bir anlatimla, pay alim
teklifi sonucunda veya birlikte hareket etmek de dahil olarak herhangi
bir sekilde hakimiyet oranmna ulasilmasi miimkiindiir. O halde ¢ikarma
hakkinin dogmasi ve kullanilmasi bakimindan hakim ortak sifatinin ne
sekilde ve hangi islem sonucunda dogdugu fark yaratmamaktadir.

C. Hakim Ortak Sifatim1 Saglayan Hukuki islemlerin Yapilmasi
Yabanci hukuk sistemlerinde ¢ikarma ve satma hakkini inceledigimiz
tizere AB Direktifi oncesi iiye tilkelerin diizenlemelerinde ¢ikarma hakki

9 KARABABA, Serdar, Anonim Ortaklikta Satin Alma ve Cikarma Haklari, 1. Bask;,
Ankara 2016, s. 218.
10 KARABABA, s. 203.
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farkli kosullarda diizenlenmistir. Zira bazi iilkelerde hakimiyetin pay
alim teklifinden baglantisiz olarak herhangi bir sekilde ortaya ¢ikmasi
yeterli goriilmiis bazi iilkelerde ise pay alim teklifinin sonucu olarak or-
taya ¢ikmasi aranmustir!l.

Tiirk hukukuna bakildiginda ise, hakimiyet esigine ulasma bakimin-
dan gerekli olan hukuki islemler konusunda esnek davranilmis ve dii-
zenlemelerle esige herhangi bir sekilde ulasma imkani verilmistir. Zira
Tiirkiye’de pay sahipligi genis bir tabana yayillmamuistir, aksine yogun-
lasmis pay sahipliginin hakim oldugu bir sistem mevcuttur. Bu nedenle
bircok tiye devlette oldugu gibi Tiirkiye de AB Direktifi hiikiimlerinin
ilerisine giderek ¢ikarma hakkini sadece pay alim teklifine baglamamais-
tir'2. Nitekim i¢ hukuk baglaminda c¢ikarma hakkinin diizenlendigi
SerPK m. 27 ve ¢ikarma hakk: usul ve esaslarinin diizenlendigi II-27.3
sayil1 Teblig m. 4’te hangi islem sonucu ve ne sekilde olustuguna bakil-
maksizin Kurulca belirlenen hdkimiyet oranina, herhangi bir islem so-

nucu ulasilmasi yeterli 6ngoriilmiistiir.

II. CIKARMA HAKKININ “BiRLIKTE HAREKET EDEN KiSILER”
TARAFINDAN KULLANILMASI

Ortakliktan ¢ikarma ve satma hakkini diizenleyen SerPK m. 27 ve II-
27.3 sayil1 Teblig m. 4/1 hiikmiinde, hakkin dogumu igin gerekli olan
hakim ortak sifatinin elde edilmesini saglayan islemlerden biri olarak
birlikte hareket etme acikca ifade edilmektedir. Nitekim SerPK ifadesine
bakildiginda, “tek basina veya birlikte hareket ettikleri kigilerle beraber...”
ibaresinden kontrolii saglayan paylar1 ve oy haklarmni bir kisi tek bagma
iktisap etmis olabilecegi gibi birlikte hareket ettigi kisilerle edinebilecegi
anlagilmaktadir. Bu dogrultuda birlikte hareket etmek suretiyle sahip
olunan paylarin halka acik ortakligin oy haklarmin %98’ine ulasilmas:

11 ELST Christoph Van Der and STEEN Lientje Van Den, “Balancing The Interests Of
Minority and MajorityShareholders: A Comparative Analysis Of Squezee-Out and
Sell-Outs Rights”, Europan Company and Financial Law Rewiew, Cilt 6, Say1 4, 2009,
S. 392 hein.Journals/Ecomflr6&Iid=415&Men_Tab=Srchresults. (Erisim Tarihi
14.02.2024).

12 ELST/STEEN, s. 413.



[1-27.3 Sayili Ortakliktan Cikarma ve Satma Haklar1 Teblig Bakimindan “Birlikte Hareket Etme” ¢+ 107

durumunda, pay sahip olan bu kisiler bakimindan hakim ortak sifati ve
bunun sonucu olarak da azinlikta kalan pay sahiplerini ortakliktan ¢i-
karma hakki elde edilecektir.

A. Pay Alim TeKklifi Bakimindan Birlikte Hareket Etme

Birlikte hareket etme ve birlikte hareket eden kisiler tanimlamas;,
esasen pay alim teklifine 6zgii bir tanimlamadir. Pay alim teklifi huku-
kunda birlikte hareket, hem pay iktisabini1 hem de yénetime iligkin hak-
larin kullanilmasmi konu edinen anlagmalar1 kapsamaktadir. Nitekim
her iki durumda da amag, ortakligin yonetimini ele gegirmektir'3. Bu
dogrultuda 6zellikle yonetim kontrolii nedeniyle zorunlu pay alim tekli-
fi yapilmasi yiikiimii agisindan birlikte hareket etme kavramu {izerinde
durulmustur. Nitekim SerPK m. 26/2 hiikmiinde “Ortakliin oy haklari-
min yiizde ellisinden fazlasina tek basina veya birlikte hareket ettikleri kisilerle
beraber, dogrudan veya dolayl olarak sahip olunmasi... yonetim kontroliiniin
elde edilmesi olarak kabul edilir” diyerek ifade edilmistir. Yine II-26.1 sayil
Pay Alim Teklifi Teblig m. 11/1 hiikmiinde “tek basina veya birlikte hare-
ket ettikleri kigilerle beraber, dogrudan veya dolayli olarak bir ortakligin yone-
tim kontroliinii saglayan paylarini veya oy haklarin iktisap edenler, soz konusu
paylarin veya oy haklarmin iktisabimin kamuya agiklandig tarihte pay sahibi
olan diger ortaklarin paylarini satin almak iizere pay alim teklifinde bulunmak
zorundadir” ifadesinden, yonetim kontroliinii saglayan pay ve oy hakla-
rinin tek bagina iktisap edebilecegi gibi birlikte hareket etme suretiyle de
iktisap edilebilecegi anlasilmaktadir.

“Birlikte hareket etme” kavrami, 1I-26.1 sayili Teblig m. 4/1 (¢) uya-
rinca “Hedef ortakligin yonetim kontroliinii ele gecirmek amacuyla teklifte bu-
lunanla ya da bir teklifin basarili bir sekilde sonuglandirilmasini engellemek
amactyla hedef ortaklikla agik ya da zimni, sozlii ya da yazili bir anlasmaya da-
yanarak isbirligi yapan gercek ya da tiizel kisiler” olarak ifade edilmistir.

I1-26.1 sayili Teblig tanimina bakildiginda, birlikte hareket eden kisi-

lerin varlig1 icin en az iki kisinin bir araya gelmesi gereklidir. Bunun ya-

13 KESKIN, s. 583.
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ni1 sira bir araya gelen kisilerde hedef ortakligin yonetim kontroliinii ele
gecirmeye yonelik amag ve irade birliginin olmasi gereklidir. O halde
esas Olgiit, iki veya daha fazla tarafin kontroliin ele gegirilmesine yonelik
aktif bir isbirligi iradesini tasimalar1 ve bu isbirligini gerceklestirmis ol-
malaridir. Bu dogrultuda yonetim kurulu seciminde isbirligi yapilmis
olmasi, bu hususta vekalet toplanmasi ya da oy sdzlesmesi yapilmasi,
pay sahipleri arasinda ortak karar alinmasi ya da yonetim kontrolii gii-
ciiniin kullanimu ile ilgili konularda isbirligi yapilmasma yonelik esas
sozlesme hiikiimlerinin ya da pay sahipligi anlagsmalarimin varligmin
birlikte hareket iradesini kamitlayan olgular olarak kabul edilebilecek-
tir'4. Dolayisiyla s6z konusu amag disinda farkli amaclarla bir araya ge-
len kisiler, pay alim teklifi hukukunda birlikte hareket eden kisiler ola-
rak degerlendirilmeyecektir.

Tanim kapsaminda degerlendirildiginde, kisiler arasindaki igbirliginin
hedef ortakligin yonetim kontroliiniin ele gecirilmesine yonelik olmasi ge-
rektigi anlasilirken; anlasmanin igerigine dair bir hususa yer verilmedigi
anlasilmaktadir. Teblig m. 11 lafzina bakildiginda “Goniillii olarak yapilan
pay alim teklifi, blok veya miinferit alimlar ya da diger herhangi bir yontemle, tek
basina veya birlikte hareket ettikleri kisilerle beraber, dogrudan veya dolayl olarak
bir ortakligin yonetim kontroliinii saglayan paylarini veya oy haklarin iktisap
edenler..” ifadesinden, birlikte hareket etmenin konusunun pay iktisab1 ol-
dugu ve is birliginin pay iktisabina gore sekillendigi anlasilmaktadir. An-
cak SerPK m. 26/3 geregince pay alim teklifi yiikiimliiliigiiniin dogdugu
durumlar arasinda “Ortakligin pay sahipliginde herhangi bir degisiklik olmasa
bile, 23 iincii maddenin birinci fikrasinda Kurulca belirlenmesi ongoriilen usul ve
esaslar ile 29 uncu maddenin altinc: fikrasindaki usul ve esaslara uyulmadan, ba-
z1 ortaklarin kendi aralarmda yapacaklar: 6zel anlagmalarla yonetim kontroliinii
ele gecirmeleri” de bulunmaktadir. S6z edilen 6zel yazili anlagsmalarin tipik

bir 6rnegini ise oy sozlesmeleri olusturmaktadir. Oy sozlesmeleri ise her

14 SONMEZ, Yusuf Ziyaeddin: “Halka Agik Anonim Ortakliklarda Yénetim Kontrolii
Kavrami-Yonetim Kontroliinde Degisiklik Olmasi ve Buna Baglanan Sonugclar”, Tica-
ret ve Fikri Miilkiyet Hukuku Dergisi, C. 4, S. 2, 2018, 263-325, https://dergi-
park.org.tr/tr/pub/tfm/issue/41027 /495822 (Erisim Tarihi 14.02.2023).
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durum da olmasa da ¢ogu zaman birlikte hareket etme olarak degerlendi-
rilmektedir. Oy sozlesmeleri, pay sahiplerinin oy haklarin belli bir yone
kullanmalari, bir temsilci vasitasiyla kullanmalari, kullanmamalar: ya da
kullanmada c¢ekimser kalmalar1 taahhiidiinii iceren sozlesmelerdir'>. Bu
anlamda oy sozlesmelerinin konusu oy hakkinin baska bir kimseye dev-
redilmesi degil; oyun bizzat pay sahibi tarafindan taahhiit edildigi sekilde
kullanilmasidir'e. Ancak yapilan oy sozlesmeleri belirli bir tarihte yapila-
cak genel kurul toplantisi i¢in yahut belirli glindem maddelerinin oylan-
masi icin yapildiginda yonetim kontroliiniin elde edilmesi s6z konusu
olmayacaktir'”. Bu nedenle sadece ayni yénde oy kullanma birlikte hare-
ket etme sayilmayip devamlilik arz etmeyecektir. Bununla birlikte oy s6z-
lesmelerinin zorunlu pay alim teklifini doguran bir anlasma sayilmasi
sozlesmenin yonetim ve kontroliinii elde etmek ya da yonetime etki et-

mek amaci ile miimkiin olabilecektir.

I1-26.1 sayili Teblig 4. maddesi, taraflarin birlikte hareket ettigini ka-
bul etmek icin kural olarak bir anlasmanin varligini aramaktadir. Bu an-
lasma icin ise belli bir sekil sart1 aramamaktadir. Nitekim anlasma yazil
ya da sozlii olabilecegi gibi acik veya zimni de yapilabilir's. Ancak taraf-
larin aralarmmda anlasmadan ve yonetim kontroliinii elde etme agisindan
ayni neticeye yonelik birlikte eylemde bulunmalar: halinde, yonetim
kontrolii fiilen elde edilse dahi, s6z konusu kisiler birlikte hareket eden
sifatin1 kazanamadiklar1 icin hukuken yonetim kontroliinii elde etmis
sayllmamakta ve zorunlu pay alim teklifi yiikiimliiliigii dogmamakta-
dir. Bunun yani sira anlasmanin yazili olmayip sozlii sekilde yapildig:
halde ispat acgisindan zorluk ¢ikacagindan, bir anlasmanin varliginin
aranmasi elestiriye tabi tutulmaktadir’. Gergekten de hiikmiin esas

15 MOROGLU, Erdogan, Oy Sozlesmeleri, 1. Baski, [stanbul 2007, s. 4, POROY, Reha/
TEKINALP, Unal/ CAMOCLU, Ersin, Ortakliklar Hukuku I, Yeniden Yazilmis Basz,
Istanbul 2017, s. 46.

16 MOROGLU, s. 5; POROY/TEKINALP/CAMOGLYU, s. 46.

17 MOROGLYU, s. 5; KARACAN, Ali ihsan/ KARACAN, Esra Erisir, Pay Alim Teklifi,
1. Baski, Istanbul 2018, s. 319.

18 SONMEZ, s. 293.

19 TURKYILMAZ, Ismail. Sermaye Piyasas1 Hukukunda Pay Alim Teklifi Zorunlulu-
gu, 1. Baski, Istanbul 2015, s. 46.
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amaci olan azinlik pay sahiplerinin korunmasi, birlikte hareket etmek
i¢cin anlasmanin aranmasi ile giiclesmektedir.

B. Cikarma Hakki Bakimindan Birlikte Hareket Etme

Cikarma hakki bakimindan birlikte hareket etme kavrami, Teblig de-
gisikligi sonras1 ve Oncesi olmak tizere iki ayr1 sekilde incelenmelidir.
Nitekim II-27.3 sayil1 Teblig yiiriirliige girdikten sonra birlikte hareket
etme kavraminda degisiklik olmustur.

I1-27.2 sayil1 Teblig'de birlikte hareket eden kisileri ortakligm yonetim
kontroliine sahip olma amaciyla bir anlasmaya dayanarak isbirligi yapan
gercek ya da tiizel kisiler olarak tanimlanmusti. Bu dogrultuda I1-27.2 say1-
l1 Teblig’ de birlikte hareket eden kisiler tanimi yapilirken yonetim kont-
rolii kavramindan yola gikilarak bir sonuca ulasilmusti. 1I-27.3 sayil1 Teb-
lig’de ise s6z konusu tanim degistirilmis ve yonetim kontrolii kavramin-
dan bahsedilmemistir. II-27.3 sayil1 Teblig m. 3/1 (a) bendi uyarinca bir-
likte hareket eden kisiler, “¢ctkarma ve satma hakkinin do§masina sebebiyet ve-
recek pay alimlarin agik ya da zimni, sozlii ya da yazili bir anlagma gercevesinde
yapan gercek ve/veya tiizel kisileri” olarak ifade edilmektedir.

1.11-27.2 Sayil Teblig Uyarinca “Birlikte Hareket Etme Kavrami”

Teblig degisikliginden 6nce miilga II-27.2 sayili Teblig déneminde,
birlikte hareket eden kisiler tanimi, II-26.1 sayili Teblig" deki tanim ile
birebir ortiismekteydi. Nitekim s6z konusu tanimda da yonetim kontro-
lti kavrami temel alinmus ve kisilerin bir araya gelirken yaptig: is birligi-
nin amacit yonetim kontroliine baglanmisti. Yonetim kontrolii kavramu
da tipki SerPK'nin pay alim teklifi yiikiimliiltigiine dair 26. maddesin-
deki gibi tanimlanmusgti. 1I-27.2 sayil1 Teblig bakimmdan birlikte hareket
etme igin gerekli olan yonetim kontrolii amacma deginmekte fayda bu-

lunmaktadar.

a. Yonetim Kontrolii Amaci

Yonetim kontroliiniin tanimina bakildiginda, 1I-26.1 sayili Teblig m.
12 uyarinca “Ortakligin oy haklarimin yiizde ellisinden fazlasina tek basina
veya birlikte hareket ettikleri kisilerle beraber, dogrudan veya dolayl: olarak sa-
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hip olunmas: veya soz konusu orana bagli olmaksizin yonetim kurulu iiye sayi-
stmn salt co§unlugunu segme veya genel kurulda soz konusu sayidaki iiyelikler
icin aday gosterme hakkini veren imtiyazli paylara sahip olunmasit”, yonetim
kontroliiniin elde edilmesi olarak kabul edilir. SerPK ve II-26.1 sayili
Teblig tarafindan kabul edilen ve oy haklarmin %50’sinden fazlasina sa-
hip olma orani hakimiyet esigi olarak adlandirilmaktadir. S6z konusu
durum, Kanun tarafindan kabul edilen bir karine niteliginde olup; dii-
zenlemenin devami uyarinca imtiyazli paylarm mevcudiyeti kapsam
dahilinde degerlendirilmeyecektir. Nitekim y6netimin segilmesinde im-
tiyaz veren paylar var ise, pay ve oy oranin artik yonetim kontrolii agi-
sindan 6nemi kalmayacaktir. Zira bir ortakliga ait oy haklarmin %90'mna
sahip olunsa dahi, ortakligin baska bir grubu yonetim kurulunun g¢ogun-
lugunu se¢me ya da genel kurulda segilmeleri i¢in aday gosterme imti-
yazina sahip ise, soz konusu oran da yonetim kontroliinii elde etme ola-
nag1 vermeyecektir. Nihayet pay alim teklifi zorunlulugu yonetim kont-
roliiniin degismesi kosulunu gerektirdiginden, yiiksek bir oy oranim
elinde tutan pay sahiplerine bu hiikiim uygulanamayacaktir?.

SerPK ve II-26.1 sayili Teblig tanimlar1 uyarinca ortakligin oy hakla-
rinin yiizde ellisinden fazlasina ulasmak amaciyla bir is birligi cerceve-
sinde bir araya gelen pay sahipleri birlikte hareket etmis sayillmaktadur.
O halde, 1I-27.2 sayil1 Teblig hiikmii geregi mevcut kontrolii pekistirmek
amaciyla yapilan pay alimlari, yonetim kontroliine sahip olmak amaciy-
la yapilmadiginda, birlikte hareket etme sayilmamaktaydi ve ¢ikarma
hakkina imkan vermemekteydi. Bagka bir deyisle ortakligin oy haklari-
nin yiizde ellisinden fazlasina tek basmna sahip olan bir pay sahibi, bagka
bir pay sahibi ile bir araya geldiginde olusan birliktelik, birlikte hareket
etme kavramina viicut vermemekteydi?!. Nitekim yonetim kontrolii
amacini tagimayan higbir birliktelik, ¢ikarma hakk: icin gerekli olan
%98’lik bir oy hakkini olustursa da, tanim geregi ¢cikarma hakkinin kul-

lanilmasina imkan vermemekteydi.

20 KARACAN, s. 301; YESILTEPE, s. 64.
21 KESKIN, s. 587.
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b. isbirligin Uyumlu Eylem Birligi ve Siirekli Olmasi

I1-27.2 sayili Teblig uyarinca ¢ikarma hakkini kullanmak bakimindan
birden fazla pay sahibinin sirf azinlik pay sahiplerini ortakliktan cikar-
ma amaci ile bir araya gelmeleri ve isbirligi yapmalar1 goriintiste gecerli
olsa da, hukuken gecerli bir hakimiyetin varligin saglamayacakti. Keza
salt citkarma hakkinmn kullanimi amaciyla kurulan igbirlikleri, I1I-27.2 sa-
yili Teblig m. 3/1 (a) dogrultusunda yapilan tanim geregince acik¢a yo-
netim kontroliinii ele gecirmek amacini aradigindan hakim ortak konu-

munu saglamamaktadir?.

2.11-27.3 Sayili Teblig Uyarinca “Birlikte Hareket Etme Kavram”

I1-27.3 Sayili Teblig ile birlikte hareket eden kisiler tanimi1 degisiklige
ugramistir. Yeni Teblig uyarinca birlikte hareket eden kisiler, “¢ctkarma ve
satma hakkinin dogmasina sebebiyet verecek pay alimlarim agik ya da zimni,
sozlii ya da yazili bir anlagma gercevesinde yapan gercek ve/veya tiizel kisiler”
olarak ifade edilmektedir. Goriildiigii tizere ortakliktan ¢ikarma ve sat-
ma hakkinin dogumu icin hakim ortak konumuna ulasilmas: bakimin-
dan 6nem arz eden “birlikte hareket etme” nin gerceklesmesi igcin yonetim
kontroliinii saglama amacindan vazgegilmistir2.

I1-27.3 sayil1 Teblig m. 3/1 (a) bendi uyarinca, birlikte hareket eden
kisilerin varligindan bahsedebilmek icin, birden fazla gercek ya da tiizel
kisinin ortakliktan g¢ikarma ve satma hakkimn dogmasini saglamak
amaciyla pay alimlarin1 yapmak tizere hareket ediyor ve amaca ulasa-
bilmek adina bir anlasmaya dayanarak is birligi yapiyor olmalar1 ge-
rekmektedir. Bagka bir deyisle O halde, birden fazla gercek ya da tiizel
kisinin, ortakliktan ¢ikarma ve satma hakkinin dogmasina sebebiyet ve-
recek olan %98’lik orani saglayan pay alimlarini yapmak {iizere bir an-

lasma gercevesinde isbirligi icerisinde olmasi gerekir. Hakim ortak ko-

2 KARABABA, s. 210; YESILTEPE, s. 65; PALANDUZ, Seda, Halka Acik Anonim Or-
takliklarda Ortakliktan Cikarma Hakki, Istanbul 2009, s. 108.

23 HIZIR, Serdar: “Sermaye Piyasast Mevzuatinda Son Dénemde Kabul Edilen Diizen-
lemelerin Borsa Kotundan Cikma Agisindan Meydana Getirdigi Hukuki Sonuglarin
Degerlendirilmesi”, Necmettin Erbakan Hukuk Arastirmalar: Ozel Hukuk, Konya,
2021, s. 475-513.
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numunun kazanilmasi agisindan 6énem arz etmesi sebebiyle birlikte ha-
reket etme iligkisinin unsurlarmin degerlendirilmesi 6nem arz etmekte-
dir.

a. Cikarma ve Satma Hakkini Ortaya Cikaran Pay Alimlan

Ortakliktan ¢ikarma ve satma hakkinin dogmasi bakimindan gerekli
olan %98 oraninda oy hakkinin elde edilerek hakim ortak sifatinin kaza-
nilmasmin yollarindan biri de birlikte hareket etmektir. Birlikte hareket
etme yoluyla, ayr1 ayr1 hakimiyet saglamayan oranda oya sahip olan ki-
silerin birlikte hareket ederek hakim konuma gelmesi miimkiindiir?. Bir
bagka deyisle, bu isbirligine dahil kisilerin sahip oldugu toplam oy hak-
lar1 ortakligin oy haklarmin %98’ine ulasmas: halinde, ¢ikarma hakki
dogmaktadir. Bu dogrultuda birlikte hareket etmek iizere bir araya ge-

len kisilerin, igbirligi icerisine girme amaci onem arz etmektedir.

Degisiklikle beraber birlikte harekete viicut veren is birliginin amaci
ancak pay alimi ya da pay alim teklifi yapmak ile simirlandirilmis olmak-
tadir. Boylece ¢ikarma ve satma hakkinin kullanimini islevsel hale geti-
recek pay alimlarmni yapmak tizere bir araya gelen kisiler ayrica bir
hakimiyet oran1 aranmadan dogrudan hakki kullanabilecek sart1 sagla-
mis olacaktir. Baska bir deyisle birlikte hareket etme suretiyle dogrudan
ortakligin oy haklarinin %98’ine ulasilmis olacagindan, sekli birlesmeler
ve amacin kétiiye kullanilmasi miimkiin olmayacak ve gercek anlamda
¢ikarma hakkini saglayacak pay alimlar1 gerceklesmis olacaktir?s.

b. Anlagsmaya Dayali is Birligi

Birlikte hareket etmeyi olusturan bir diger kosul ise ¢ikarma ve satma
hakkmin kullanilmasina sebebiyet verecek pay alimlar: i¢in agik ya da
zimni, s0zli ya da yazihi bir anlasmaya dayali olarak yapilan is birligi-
dir. Goriildiigii tizere bu anlasmanin hangi sekilde yapildig1 6nem arz
etmemektedir.

24 PALANDUZ, s. 108.
%5 ARSLAN, Firdevs: Pay Alim Teklifine Dayali Cikarma ve Satma Hakki, Yayimlan-
manus Doktora Tezi, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Kayseri 2023.
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I1-27.3 sayili1 Teblig’'de birlikte hareket eden kisilerin yaptig1 anlagsma-
dan bahsederken, s6z konusu anlasmanin hukuki niteligine iliskin bir
aciklamaya yer verilmemistir?. O halde, hukuki niteligin saptanmasinda
sirketler toplulugunda héakimiyet kriterlerini belirleyen TTK m. 195
hiikmiiniin gerekcesinden faydalanmak gerekir?”. Gerekge uyarinca pay
sahipleri sozlesmeleri ya da oy sozlesmeleri ile birden fazla pay sahibi-
nin birlikte hakimiyet kurmalarindan s6z etmektedir?. Bu durumda pay
sahiplerinin oy kullanma taahhiidiinii giivence altina almak amaciyla
bir adi ortaklik kurmalar: da miimkiin oldugundan, s6z konusu ortakli-
g hakim ortak olarak kabul edilmesi gerekecektir. Bu noktada 1I-27.3
sayil1 Teblig’deki yeni tanima bakildiginda, birlikte hareket etme kav-
rami ¢ikarma hakkinin kullanilmasi bakimindan yalnizca pay iktisabi
konusunda bir araya gelen kisileri ifade etmek amaciyla sinirlandirilmis-
tir. Halbuki degisiklik 6ncesi yapilan yanimda yonetim kontroliinii sag-
lamak amaciyla oy sozlesmeleri yaparak bir araya gelen kisilerin, pay
alim1 yapmadan birlikte hareket eden kisiler olarak kabul edilmesi ve
¢ikarma hakkini kullanmasi miimkiindii. Bu kapsamda yeni Teblig’'de
oy sozlesmeleri ile bir araya gelen pay sahiplerinin birlikte hareket eden
olarak nitelendirilmesi ve ¢ikarma hakkini bu sekilde kullanmasi konu-
sunda belirsizlikler ortaya ¢ikmustir.

I1-27.3 sayil1 Teblig’deki tanimdan hareket edildiginde, eski diizen-
lemeden farkli olarak, pay sahiplerinin yaptig1 is birliginin konusuna yer
verildigi goriilmektedir. Teblig diizenlemesi uyarinca birlikte hareket
etmenin maddi unsurunun pay iktisab1 oldugu ve birlikte hareket eden
kisilerin yalnizca pay iktisab1 konusunda bir araya gelmesinin miimkiin
oldugu anlagilmaktadir. Bu bakimdan herhangi bir pay alimi olmadan
bir oy sozlesmesiyle bir araya gelen pay sahiplerinin ortaya g¢ikardig:
birlikteligin, ¢ikarma hakki bakimindan birlikte hareket etme kavramina
viicut vermeyecegi sdylenebilir?.

26 KOLCUOGLU, Umut, Sermaye Piyasas1t Hukukunda Zorunlu Cagri, 1. Baski, Istan-
bul 2007, s. 163; YESiLTEPE, s. 66.

27 KOLCUOCLU, s. 163; KARABABA, s. 211.

28 TTK m. 195/1 Gerekge.

29 KESKIN, s. 592.
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I1I. DEGERLENDIRME

Sermaye Piyasast Kurulunun II-27.3 sayili Teblig’de yaptig1 tamim
degisikligine bakildiginda, ¢ikarma hakkinin sebepten soyut olarak dii-
zenlenen bir hak oldugunu goz 6niine alarak, hukuken aranan sartlarin
gerceklesmesi halinde, bu hakki herhangi bir amacin varligina baglamak
istemedigi anlagilmaktadir. Zira SerPK m. 27 uyarinca da ortakliktan ¢i-
karma ve satma hakkinin dogumu igin gerekli olan hakim ortak sifatinin
herhangi bir yolla saglanmasi miimkiin olup, bunu saglayan yollar bir
sarta baglanmamuistir.

Kurul'un birlikte hareket eden kavraminda yaptig1 degisiklik, ¢ikar-
ma hakkimin kullanimini yénetim kontrolii amacindan bagimsiz hale ge-
tirmeyi saglamasi bakimindan olumlu olarak goriilmelidir. Zira birlikte
hareket etme suretiyle dogrudan ortakligin oy haklarmin %98ine ula-
silmis olacagindan, sekli birlesmeleri ve hakkin kétiiye kullanimi miim-
kiin olmayacak ve gercek anlamda c¢ikarma hakkini saglayacak pay
alimlar1 gerceklesmis olacaktir®0. Nitekim ¢ikarma hakkmin éngoriilme
amaglarindan birinin, hakim ortak sifatim1 elinde bulunduran ¢ogunluk
pay sahipleri ve azinlikta kalan pay sahipleri arasinda menfaat ihlalleri-
ni ortadan kaldirmak oldugu distiniildiigiinde, hakkin diiriistliik kura-
lina uygun kullanma zorunlulugu da bu noktada devreye girmektedir.

Kurul'un degisiklikle varmak istedigi amacin, sadece yonetim kont-
roliinii elde etmek isteyenlerin degil de, mevcut kontrol oranlarimn ar-
tirmak isteyen pay sahiplerini de birlikte hareket eden kavramina dahil
edilmesi ve ¢ikarma hakkini kullanmalarina izin verilmesi olmasi da
miimkiindiir®!. Nitekim kontrol bir kez elde edildikten sonra ¢ikarma
hakkinin kullanilmasini saglayacak her bir pay alimi aslinda mevcut
kontrolii pekistirmeye yonelik olmaktadir. Bu durum da yonetim kont-
roliiniin elde edilmesi amacin barindirmadigindan birlikte hareket eden
kavramina dahil olmamaktadir. O halde s6z konusu amacin kaldirilma-
styla birlikte mevcut kontrol oranlarmi artirmak isteyenlerin de tanima
dahil edilmesi miimkiin hale gelmelidir.

30 YESILTEPE, s. 66.
31 KESKIN, s. 589.
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Ancak yapilan degisiklik neticesinde pay iktisab1 konusunda bir is
birligi olmamakla beraber, oy s6zlesmeleri gercevesinde mevcut kontrol
oranlarmi artiran pay sahiplerinin birlikte hareket eden olarak kabul
edilmemesi durumu ortaya ¢ikmaktadir. Ancak bilindigi {izere oy soz-
lesmeleri araciligiyla yonetim kontroliinii ele geciren ya da mevcut kont-
roliinii artiran pay sahipleri bakimmdan pay alim teklifi yiikiimliliigii
dogdugundan (SerPK m. 26/3), ayni kisiler icin ¢ikarma hakkinin dog-
masi1 doga bir sonug olmalidir.

Kurul'un yaptig1 degisiklikle 6ngordiigii amaci, ¢ikarma hakkmin do-
gumunu bir amacmn varhigindan arindirmak ise, birlikte hareket edenleri
pay alimi hususunda bir is birligine mecbur birakmamas: gereklidir. Aksi
durumda birlikte hareket ederek ¢ikarma hakkinin kullanimi en aza ine-
cektir. Bu nedenle Teblig'de birlikte hareket etme araciligiyla c¢ikarma
hakkinmn kullanimini etkin hale getirilebilecek diizenlemelerin tekrar goz-
den gecirilmesi gereklidir. Su anki durumda, tanimin mevcut halinden
yola ¢gikildiginda birlikte hareket eden olarak ¢ikarma hakkimi kullanmak
isteyen pay sahiplerinin, ¢itkarma ve satma haklarimi doguracak pay alim-
larin1 daha 6nceden birbirinden bagimsiz olarak gerceklestirip sonradan
bir is birligi icerisine girmeleri ancak alternatif bir yontem olabilir.

SONUC

SerPK m. 27 uyarmca ¢ikarma hakki, II-27.3 sayil1 Teblig'de 6ngoriilen
hakimiyet esigine ulasilmasiyla birlikte dogmaktadir. Fakat hakimiyet
esigine ulasmadan 6nce, hakim ortak sifatinin elde edilmesi igin gerekli
bagka birtakim sartlarin da varhigina ihtiyag vardir. Bagka bir deyisle, esi-
ge ulasmasi s6z konusu olan ortaklarin 6ncelikle bir halka agik anonim
ortaklikta pay sahibi olmasi gereklidir. Bundan sonra sahip olacag: pay-
larla hakimiyet esigine ulagsmasi sartinin varhig: tespit edilmelidir.

Hakim ortak konumunun kazanilmasi igin gerekli olan hukuki islem-
ler incelendiginde, Tiirk hukukunda hakimiyet esigine ulasma bakimin-
dan gerekli olan hukuki islemler konusunda diger hukuk sistemlerine
gore esnek davranilmis ve diizenlemelerle esige herhangi bir sekilde
ulasma imkan1 verilmistir. Zira Tiirkiye’de pay sahipligi genis bir tabana
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yayillmamuigtir; aksine, yogunlasmis pay sahipliginin hakim oldugu bir
sistem mevcuttur. Bu nedenle bir¢ok iiye devlette oldugu gibi Tiirkiye
de Direktif hiikiimlerinin ilerisine giderek ¢ikarma hakkin1 sadece pay
alim teklifine baglamamuistir. Nitekim i¢ hukuk baglaminda c¢ikarma
hakkinin diizenlendigi SerPK m. 27 ve ¢ikarma hakkmin usul ve esasla-
rinin diizenlendigi 11-27.3 sayili Teblig m. 4’'te hangi islem sonucu ve ne
sekilde ortaya ¢iktigina bakilmaksizin Kurulca belirlenen hakimiyet ora-
nima herhangi bir islem sonucu ulasilmas: 6ngoriilmiistiir.

Ortakliktan ¢ikarma ve satma hakkinin diizenleyen SerPK m. 27 ve II-
27.3 sayili Teblig m. 4/1 hiikmiinde, hakkin dogumu igin gerekli olan
hakim ortak sifatinin elde edilmesini saglayan pay alim islemlerinden
birini olan birlikte hareket etme kavramidir. II-27.2 sayili Teblig’de bir-
likte hareket eden kisileri “ortakligin yonetim kontroliine sahip olma amacty-
la sozlii ya da yazili bir anlagmaya dayanarak isbirligi yapan gercek ya da tiizel
kisiler” olarak ifade edilen tanim II-27.3 sayil1 Teblig'de degisiklige ug-
ramistir. Burada yonetim kontrolii kavramindan bahsedilmemis; 1I-27.3
sayil1 Teblig m. 3/1 (a) hitkmii uyarinca birlikte hareket eden kisiler, “¢i-
karma ve satma hakkinin dogmasina sebebiyet verecek pay alimlarini agik ya da
zimni, sozlii ya da yazili bir anlagma cercevesinde yapan gercek ve/veya tiizel
kisileri” olarak ifade edilmistir.

Degisiklikle birlikte, ¢ikarma hakkinin kullanilmasi bakimindan bir
araya gelen kisilerin yonetim kontroliinii saglamak amaciyla bir araya
gelmesi zorunlu bir unsur olmaktan ¢ikarilmistir. Onun yerine ¢ikarma
ve satma hakkina sebebiyet verecek pay alimlarin ya da pay alim soz-
lesmeleri gercevesinde bir is birligi aranmaktadir. S6z konusu pay alim-
larinin ise ¢ikarma ve satma hakkini saglayacak oranda bir pay alimi
olmasi gereklidir. Boylelikle sekli birlesmelerin 6niine gegilmesi miim-
kiin hale gelmis olup, hakkin kétiiye kullanilmasinin engellenmesi sag-
lanmustir. Bununla birlikte is birliginin maddi unsuru pay alimi teme-
linde oldugundan oy sotzlesmeleri etrafinda bir araya gelen kisiler, bir-
likte hareket etme kavramina dahil olamadigindan ¢ikarma hakkin elde
edemeyecektir. Bu ise birlikte hareket ederek ¢ikarma hakkinin kulla-
nilmasinin en aza inmesine sebep olacaktir.
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YARGITAY’IN E.2019/5, K. 2022 /1 SAYILI VE
18.02.2022 TARIHLI iCTIHADI BIRLESTIRME KARARI
CERCEVESINDE USUL HUKUKU - MADDI HUKUK
SINIRLARI VE ILiSKiSi UZERINE DUSUNCELER

Dr. Ogr. Uyesi Nurullah BAL*

OZET

Yargitay'in E.2019/5, K. 2022/1 sayil1 18.02.2022 tarihli i¢tihadi birlestirme
karar1' ile vadesi gelmemis alacaklar i¢in agilmis davada, mahkemece ifa zama-
ninin hentiz gelmedigi gerekgesiyle davanin hukuki yarar yoklugu nedeniyle

usulden ret karar1 verilmesine karar verilmistir.

S6z konusu karar, medeni ustil hukuku teorisi ve pratigi agisindan elestiriye
agiktir. Zira hukuki yarar, ustli bir kurum olup, ustl hukuku prensip ve ilkeleri
cercevesinde ele alinmalidir. Bu anlamda hukuki yarar, yarg: mercilerine ynel-
tilen taleplerin zorunlu olmasi ve talep edilen hukuki himayenin karsilanmasi
yoniinden elverigli olmasi ile smirli degerlendirilmelidir. Hukuki yarar bagla-
minda maddi hukuka iliskin degerlendirme yapilmasi, hukuki yararin kapsa-
mint belirsiz hale getirme riski barindirmaktadir. Ornegin maddi hukuka iligkin
savunma sebepleri olarak itiraz veya defiler kapsaminda ele alinmasi gereken
diger pek ¢ok husus da, hukuki yarar yokluguna gerekge olarak sunulabilir.
Oysaki hukuki yarar, bir dava sart1 olarak isin esasina girilmesine engel tegkil
eden, usili anlamda 6zel 6nem arz eden teknik bir kavramdir. Bu bakimdan,
kural olarak on inceleme asamasinda, heniiz tahkikat baslamadan degerlendi-
rilmeli ve eksikligi halinde déngériilen ustilden ret kararimin verilmesi yoniinde
dikkate alinmalidir. Heniiz uyusmazligin esasina girilmesinin ve dolayisiyla in-
celenmesinin miimkiin olmadig: bir yargilama asamasinda, uyusmazhgin esasi

Dr. Ogr. Uyesi, Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Usiil ve
fcra - Iflas Hukuku Anabilim Dal, e-posta: bal.nurullah@gmail.com, nurul-
lah.bal@erbakan.edu.tr, ORCID: 0000-0002-3477-5336.

1 RG,T.4.11.2022,S. 32003.
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hakkinda degerlendirmeyi gerektirerek kanaat olusturulabilmesiyse miimkiin
degildir. Diger taraftan, vadesi gelmemis alacaklar hakkinda esastan ret karari
verilmesinin, maddi anlamda kesin hiikiim teskil edebileceginden, daha sonra-
dan dava agilamayacag1 dolayisiyla hak kaybi olacagi endisesi diisiiniilebilir.
Ancak belirtmek gerekir ki maddi anlamda kesin hiikiim, zaman itibariyle, da-
va tarihindeki kosullar ve yarg: siirecindeki gelismelere istinaden ve fakat ni-
hayetinde sadece karar tarihindeki durumlar tizerinde etki gosterir. Karardan
sonra ortaya gikabilecek hususlarin kesin hiikmiin etkisinde kalmasi, isin doga-
s1 ve mantik kurallar1 geregince zaten miimkiin degildir.

Bu galismada, amlan Yargitay IBK, kisaca belirttigimiz temel ve sunum ger-
cevesinde belirtecegimiz diger hususlar 1s1§1nda, medeni ustil hukuku teorisi ve
pratigi agisindan ortaya ¢ikabilecek sorunlar ¢ercevesinde analiz edilecektir.

Anahtar Kelimeler: Hukuki yarar, dava sart1, usulden ret karari, vade, me-
deni ustil hukuku

THOUGHTS ON THE BOUNDARIES AND RELATIONSHIP
BETWEEN PROCEDURAL LAW AND SUBSTANTIVE LAW WITHIN
THE FRAMEWORK OF THE SUPREME COURT'S UNIFIED
DECISION NO. E.2019/5, K. 2022 /1, DATED 18.02.2022

ABSTRACT

With the decision of Turkish Supreme Court’s Unified Decision Case No. E.
2019/5, K. 2022/1, Dated 18.02.2022, it has been decided that the cases filed for
undue receivables should be recejted on procedural ground due to the lack of
legal benefit.

The decision in question is open to criticism in terms of procedural law the-
ory and practice. Because the legal benefit is a procedural law term and must be
considered in framework of procedural law principles. In this sense, legal bene-
fit should be evaluated limited to the necessity of the requests directed to judi-
cial authorities and their suitability to redress the requested legal protection.
Making an evaluation regarding substantive law in the context of legal interest
carries the risk of making the scope of legal benefit unclear. For example, many
other issues that should be considered within the scope of objections or pleas as
grounds of defense related to substantive law can also be presented as reasons
for the lack of legal benefit. However, legal benefit is a technical concept that
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poses an obstacle to getting into the merits of the case as a condition of a
lawsuit and has special procedural importance. In this regard, as a rule, it sho-
uld be evaluated at the preliminary examination stage, before the investigation
begins, and in case of deficiency, it should be taken into consideration in order
to make a rejection decision on procedural ground. However, at a trial stage
where it is not yet possible to enter the merits of the dispute and therefore
examine it, it is not possible to form an opinion by requiring evaluation on the
merits of the dispute. On the other hand, there may be concerns that a rejection
decision on the merits regarding unduedue receivables may constitute a final
judgment in material terms, and thus a lawsuit cannot be filed later, thus resul-
ting in a loss of rights. However, it should be noted that the final judgment in
material terms has an effect in time, based on the conditions in the date of the
case and the developments in judicial process, and ultimately only on the situa-
tions on the date of the decision. It is not possible for the issues that may arise
after the decision to remain under the influence of the final decision, due to the
nature of the matter and the rules of logic.

In this study, the Turkish Supreme Court’s Unified Decision will be analy-
zed within the framework of the problems that may arise in terms of civil pro-
cedural law theory and practice, in the light of the basis we have briefly stated
and other issues we will specify within the framework of the presentation.

Keywords: Legal benefit, case condition, reject on procedural ground, re-
demption date, civil procedure law.

1. GIRIS

Yargitay Ictihatlar1 Birlestirme Biiyiik Genel Kurulu tarafindan, E.
2019/5, K. 2022/1 ve T. 18.02.2022 say1h ictihad1 birlestirme karariyla ifa
zamani (vadesi) gelmemis alacaklara iliskin agilan davada, ifa zamani-
nin heniiz gelmedigi, dolayisiyla davanin agilmasinda hukuki yarar
mevcut olmadigindan, dava sart1 eksikligi nedeniyle usulden ret karari
verilmesi gerektigi sonucuna ulasilmistir.

IBK talebi, esasen vekalet {icreti konusundaki karisikliktan ¢ikmakta-
dir. Gergekten de vadesi gelmemis alacak talepli davalarda, Yargitay -
Hukuk Genel Kurulu ve daireler arasinda, esastan mi1 usulden mi ret ka-
rar1 verilmesi gerektigi tartisilmaktadir.
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S6z konusu IBK gergevesinde, ifa kavramina iligkin detayl agiklama-
lara yer verilmis, bu baglamda ifanin borcun amaci oldugu, her borcun
ifa amaciyla olusturuldugu belirtilerek ifanin 6zellikleri hakkinda agik-
lamalar yapilmustir. Ifa kavrami gercevesinde ifa zamani, borglar huku-
ku 6gretisi ve ilgili mevzuat kapsaminda siire ve vade seklindeki temel
ikili yaklasim dogrultusunda agiklanmustir. Nihayetinde vade kavramu
hakkinda detayl aciklamalar yapilmigtir.

Vade baglaminda, alacagin ifasina iliskin olarak vadenin taraflarca
belirlenebilecegi, eger belirleme yapilmamigsa prensip olarak borcun
dogumuyla birlikte alacagin talep edilebilir, diger ifadeyle muaccel ola-
cagmna isaret edilmistir. Ancak vade kurumunun teorik temelleri hak-

kinda etraflica degerlendirme yapilmamustir.

Bununla birlikte borcun ifasmin vadesinden ¢nce talep edilmesinin,
taraf menfaatleri bakimindan uygun olmadigindan hareketle, alacagin
vadesinden Once ileri siiriilmesinin hukuki yarar icermeyecegi sonucuna
ulasilmistir. Bu baglamda dava sartlar1 kavramina yer verilmis, 6zellik-
leri belirtilmis ve hukuki yarar aciklanmistir. Ancak ne var ki s6z konu-
su ustl hukuku kurumlarina iliskin olarak, ne maddi hukuka dair ala-
cak, borg, ifa ve vade gibi kavramlardaki gibi detayli aciklama yapilip
degerlendirilmis ne de maddi hukuk-ustl hukuku baglantis1 dikkate
alinmustir.

Oysaki s6z konusu kararin gerek icerigi gerekse de sonucu, maddi
hukuk ve ustl hukuku disiplinleri arasindaki baglantiy1 tam olarak dik-
kate alamadigindan, her iki hukuk alaninin smirlariin belirsizlesmesi-
ne, dolayisiyla teorik ve pratik agidan cesitli sorunlara yol acabilecek po-
tansiyeldedir. Su halde ilgili IBK, degerlendirilmeye muhtagtir.

2. YARGITAY ICTIHATLARI BIRLESTIRME BUYUK GENEL
KURULU’'NUN E. 2019/5,K.2022/1 VE T. 18.02.2022 SAYILI
ICTIHADI BIRLESTIRME KARARI UZERINE DUSUNCELER

A. Maddi Hukuk A¢isindan

Maddi hukuk baglaminda ifade edilmesi gereken ilk husus, vade

kavraminin, dava sart1 niteligi tartismasiz olan hukuki yarar kavramiyla
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birlikte degerlendirilmesi héalinde, maddi hukuk cercevesindeki niteligi
ile hiikiim ve sonuclarmna uygun olmayan durumlara yol agmasidir. $6y-
le ki, bilindigi tizere vade, 6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu (TBK) m. 90
ve devami hiikiimlerinde taraflarin irade serbestisi? esas alinarak diizen-
lenmistir. Bu baglamda, taraflar edimlerinin ifasini prensip itibariyle
serbestce belirleyebilirler. Sayet belirleme yapilmamissa, anilan tamam-
layic1 mahiyetteki hiikiimler uygulanacaktir. Ancak 6nemle belirtmek
gerekir ki, sz konusu hiikiimler, borg iliskisi ¢ercevesinde taraflarin ak-

sini belirleme haklarmin ortadan kalktig1 anlamina gelmemektedir.

Bu bilgiler 1s18inda vade kavraminin hukuki yarar kapsaminda ele
alinmasi hélinde, vadesi gelmemis bir alacak icin agilan davada, haki-
min, dava sartlarmin kamu diizeni niteligini, taraflarca aksinin kararlas-
tirllamayacagini, taraflarca ileri siiriilmesine ihtiya¢ duymadan ve dos-
yada mevcut olmadan dahi resen arastirma ilkesi gercevesinde incele-
mesi gerekecek ve hukuki yarar dava sart1 eksikliginden dolay1 usulden
ret karar1 vermesi gerekecektir. Bu noktada, dava sartlarinin dosya {tize-
rinden incelenmesine iliskin temel prensip de dikkate alindiginda bu
husus ayrica 6nem arz edecektir. Dahas;, HMK m. 138 hiikmiinde esa-
sen bu konuda karar vermeden 6nce gerekmesi hélinde taraflar1 dinle-
yebilecegine dair diizenlemenin de pratikte etkisi olmayacaktir. Zira hu-
kuki yarar dava sartinin sonradan tamamlanamayacag kabul edildigin-
den, dolayisiyla taraflarin dinlenmesi gercevesinde vadesi gelmeden
acilmis davada, davalin vadesi gelmemis olsa bile yargilamanin ya-
pilmasini saglama gibi bir imkani olamayacaktir. Diger bir ifadeyle, va-
de iizerinde az 6nce ifade edilen irade serbestisi kapsaminda maddi hu-
kuk gergevesinde sonug¢ doguracak sekilde yeniden belirleme, anlasma
yapilamayacaktir. Bu ise hi¢ kuskusuz, taraflarin irade serbestisine ustil

hukukundan hareketle engel olmak anlamina gelmektedir.

2 Borglar hukukuna hakim olan irade serbestisi ilkesi hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz.
OGUZMAN, M. Kemal/OZ, M. Turgut: Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, C. I, 13.
Baski, Vedat Yaymncilik, Istanbul 2015, s. 23 vd.

3 EREN, Fikret: Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 21. B., Yetkin Yayincilik, Ankara
2017, s. 968 vd.; OGUZMAN/QZ, s. 310 vd.
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Maddi hukuk gercevesinde ifade edilmesi gereken bir diger husus ise
vadenin taraflarca belirli bir tarih éngoriilmeksizin, 6rnegin gercekles-
mesi Ongoriilen bir sarta veya taraflardan birisinin ek birtakim ytikiim-
liiltikleri yerine getirmesine baglandig1 haller* bakimindan, hukuki ya-
rar eksikligi nedeniyle verilecek usulden ret kararinin bu yéndeki belir-
lemeleri de bertaraf edecek olmasidir. Gergekten de bir iist paragrafta
ifade edilen sonraki siirece iliskin irade serbestisini ortadan kaldirmanin
yanu sira, daha 6nceden yapilmis olan belirlemelerin hiikiim ve sonucla-
rinin dikkate alinmamasi sonucuna da yol acacaktir. Zira asagida ayrica
ve detaylica aciklanacag tizere, 6n inceleme asamasinda taraflarin arala-
rindaki maddi vakialara dair esas iligskin bir degerlendirme ve tahkikat
asamasinda yapilabilecek islemlere iliskin yarg: faaliyeti gergeklestiril-
mesi miimkiin degildir. Dolayisiyla bu hususlarin incelenmesi de so6z
konusu olmadan, dogrudan ustilden ret karar1 verilmesi sonucu, taraflar
arasimndaki s6z konusu belirlemelerin dikkate alinmamas: ve bu surette

etki doguramamasi sonucuna yol agabilecektir.

B. Usiil Hukuku Ag¢isindan

S6z konusu Yargitay IBK, ustil hukuku baglammnda da teorik ve pra-
tik pek ¢ok hata barindirdig: gibi birtakim yeni sorunlara da yol agabile-
cek mahiyettedir.

Bu baglamda her seyden 6nce hukuki yarar kavramina iliskin sorun-
lar icermektedir. Zira hukuki yarar, teknik bir ustil hukuku kavramu ola-
rak, davacinin dava agmakta hukuken korunmaya deger giincel bir
menfaatinin bulunmasirn ifade eder’ ve siibjektif hak iddiasinin bulun-
mas1, s0z konusu siibjektif hakkin korunmasma yonelik olarak yargi
merciine bagvurunun gerekli olmasi ve ilgili bagvurunun nitelik itibariy-

le ihtiya¢ duyulan korumay: saglamaya matuf olmasi unsurlarindan®

4+ OGUZMAN/QZ,s. 314.

5  Hukuki yarar kavrami hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. HANAGASI, Emel: Davada
Menfaat, Yetkin Yayincilik, Ankara 2009, s. 136 vd.

6  ATALI, Murat/ERMENEK, ibrahim/ERDOGAN, Ersin: Medeni Ustl Hukuku, 6.
B., Yetkin Yayincilik, Ankara 2023, s. 319-320; ARSLAN, Ramazan/YILMAZ, Ej-
der/TASPINAR AYVAZ, Sema/ HANAGASI, Emel; Medeni Ustil Hukuku, 9. B.,
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miirekkeptir. Su halde hukuki yarar, siibjektif hak ihlali iddias1 bagla-
minda maddi hukuk cer¢evesinde ele alinan maddi vakialarla baglant:
icerisinde ise de anlam ve mahiyetini ustil hukuku gercevesinde bulmak-
tadur.

Bu noktada hemen belirtmek gerekir ki 6gretide vadesi gelmemis ala-
caklara iliskin yargi mercilerine yapilan bagvurularda, hukuki yarar eksik-
ligi nedeniyle usulden ret karar1 verilmesi gerektigine yonelik goriisler de
bulunmaktadir”. Ancak kanimizca bu goriisler ve konumuz baglaminda
ilgili Yargitay IBK bu bakimdan hatalidwr$. Zira hukuki yarar, az énce de
ifade edildigi tizere siibjektif hak ihlali iddiasinin dayanag: olarak maddi
olaylara ve bu ¢ercevede ilgili maddi olaylara karsilik maddi hukuka ilis-
kin soyut (kosul) vakia iddiasina dayansa da anlam ve mahiyetini ustl
hukuku baglaminda yargi mercii bagvurularinda ve bu bagvurularin de-
gerlendirilmesinde bulmaktadir. Nitekim hukuki yarar, bu yoniiyle, mo-
dern ustl hukuku Ogretisinde hemen hemen tartismasiz olarak maddi
hukuktan bagimsiz sekilde stibjektif nitelikte kabul edilen dava hakkim
simurlayan® teknik bir ustil hukuku kavrami olarak ele almmaktadir. Dola-
yistyla, yukarida da izah edildigi tizere maddi hukuka dair bir husus ol-
dugu siipheden uzak olan vade kavramimn ve vadeye iliskin hususlarm,
hukuki yarar gercevesinde ele alinmasi, dogru degildir.

Yetkin Yaymcilik, Ankara 2023, s. 328 vd.; TANRIVER, Sitha: Medeni Ustil Hukuku,
C. [, 4. B, Yetkin Yaymcilik, Ankara 2021, 503 vd.

7 TANRIVER, s. 504, ARSLAN/YILMAZ/TASPINAR AYVAZ/HANAGASI, s. 329;
PEKCANITEZ, Hakan: Pekcanitez Ustil Medeni Ustl Hukuku, C. 2, 15. B., On Iki
Levha Yaymncilik, istanbul 2017, s. 948-949; USTUNDAG, Saim: Medeni Yargilama
Hukuku, 7. B., Istanbul 2000 s. 283-284; KURU, Baki: Hukuk Muhakemeleri Usilii, C.
2, 6. B, Seckin Yayincilik, Ankara 2001, s. 1368 vd.; BUDAK, Ali Cem/ YAGCI, Mus-
tafa Okan: “Mevsimsiz Dava: Davanin Vaktinden Once Agilmas1”, Adalet Dergisi,
2023/1,S.70,s.17 — 46, s. 44 vd.

8 Soz konusu goriislerin aksi yénde ve anilan Yargitay IBK elestirisi icin bkz. ATALI/ER-
MENEK/ERDOGAN, s. 320; PEKCANITEZ, Hakan/ATALAY, Oguz/ OZEKES, Mu-
hammet: Medeni Ustil Hukuku, 11. B., On ki Levha Yaymecilik, Istanbul 2023, s. 216
vd., dn. 10; OZEKES, Muhammet/BORAN GUNEYSU, Niliifer: “Mevsimsiz (Zaman-
s1z/Erken) Davanin Yarg: Kararlar1 Kapsaminda Degerlendirilmesi”, Istanbul Hukuk
Mecmuasi, 81 (3), s. 861 — 909, s. 881 vd.

9 HANAGASI, s. 37 vd.; USTUNDAG, s. 265 vd.; TANRIVER, s. 503 vd.
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Gergekten de aksinin kabulii halinde, hukuki yarar kavramina maddi
hukuka iliskin her hususun dahil edilebilecegi sonucuna ve tehlikesine
yol agilir ki bunun kabul edilmesinin miimkiin olmadig: izahtan vares-
tedir. S6z gelimi, adi kefalette, asil bor¢luya bagvurmadan adi kefile yo-
nelik olarak yargi mercilerine yapilan basvurularda, asil bor¢luya bas-
vurmadan adi kefile gidilmesinde hukuki yararin bulunmayacag, dola-
yisiyla ustilden ret karari verilmesi gerektigi sonucuna ulagilmasimn
miimkiin oldugu ifade edilebilir. Keza karsilikl1 bor¢ doguran s6zlesme-
lerde, aksi sdzlesmede belirtilmeyen hallerde, davacinin edimini ifa et-
meden davalidan edimini ifa etmesine yonelik yapilan yarg: merci bas-
vurularinda, davalinin 6demezlik def’ini ileri siirmesi gerekliligi dikkate
alinmaksizin, davacinin kendi edimini ifa etmeden yonelttigi hukuki
himaye talebinde hukuki yararin mevcut olmadig1 gerekcesiyle davanin
ustilden reddine karar verilebilecegi ifade edilebilir. Ayn1 sekilde zama-
nasimina ugramis veya hak diisiiriicii siirenin doldugu hallerde de aci-
lan davalarin hukuki yarar yoklugu nedeniyle ustilden reddine karar
verilmesine yol agilabilir. Hatta sdzlesmenin gegcersiz oldugu, borcun hig
dogmadig1 veya borcu sona erdiren hallerde dahi davacinin dava ag-
makta hukuki yararinin olmadig gerekgcesiyle sonuca ulasilma potansi-
yeli ortaya ¢citkmaktadir.

Goriildiigii tizere vadesi gelmemis alacaklara iliskin olarak hukuki
yarar yoklugundan ustilden ret karari verilmesi yoniindeki kabul, hu-
kuki yararin anlam ve mahiyetinin teknik ustil hukuku boyutundan
uzaklasilarak maddi hukuka iliskin hususlarla aciklanmasina ve bu cer-
cevede maddi hukuka dair her hususun, esasa iliskin savunma sebepleri
cercevesinde ifade edilen itiraz veya def’i olup olmadigina bakilmaksi-
zm, hukuki yarar kapsaminda belirlenmesine yol agabilecektir. Bu sa-
kincanin her seyden once yarg: faaliyetinin 6ziinii olusturan, taraflar
arasimndaki uyusmazhigm maddi boyutu cergevesinde vakialara ve stz
konusu vakialarin ispat araglar1 olarak delillere istinaden ¢oziimlenme-
sinel0 aykir1 olarak, her maddi hukuk sorununun basitce altlama faaliye-

10 PEKCANITEZ, Hakan: Pekcanitez Ustil Medeni Usiil Hukuku, C. I, 15. Baski, On Iki
Levha Yaymcilik, Istanbul 2017, s. 27 vd.



Yargitay'in E.2019/5, K. 2022/1 sayili ve 18.02.2022 tarihli i¢tihad1 Birlestirme Karari... + 127

til! yapilmaksizin hukuki yarar kapsaminda degerlendirilerek ¢oziilme-
sine yol acacag aciktir. Bir diger ifadeyle her maddi hukuka iliskin hak
miicadelesinin hukuki yararla birlikte agiklanarak kolayciliga kacilmasi-
na sebep olabilecektir!2.

Ayrica medeni ustil hukukunun, maddi hukukta diizenlenen hukuki
iliskilere dair ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ¢oziimlenmesine yonelik
amaci ve bu amag dogrultusunda 6ngoriilen usil ve esaslardan ibaret
kapsaminin smirlarmin asilmasina veya en iyi ihtimalle deyim yerindey-
se amag ve kapsaminin belirsizlesmesine de yol agacaktir. Bir diger ifa-
deyle ustil hukuku — maddi hukuk arasindaki smirlarin ortadan kalk-
masina, usill hukukunun temel ilke ve esaslarmin bertaraf edilmesine ve
varlik sebebinin anlamsizlasmasina neden olabilecektir. S6z konusu teo-
rik sakincanin abartili oldugu ifade edilebilirse, diger birtakim hususlara
dair gecmiste benimsenen hatal1 yaklasimlarin yol agtig1 kronik sorunla-
ra iligskin tecriibeler gostermektedir ki, s6z konusu sakincanin gérmez-
den gelinmesinin teori ve uygulamada yol acabilecegi benzer sorunlar
dikkate alindiginda hi¢ de abartili olmadigin ifade etmek gerekir.

Ote yandan isaret etti§imiz sorunlu degerlendirme, ustil hukuku bag-
laminda pratik agidan da hatali olup ve geliskilere yol acabilecektir. $6y-
le ki, bilindigi tizere hukuki yarar, bir dava sartidir (HMK m. 114/1, h).
Dava sartlari, ustil hukukuna iliskin dava engelleri olup, kamu diize-
ninden addedilmekte ve varlig1 veya -olumsuz dava sartlar1 bakimin-
dan- yoklugu, yargilamanin her asamasinda, hiikmiin kesinlesmesine
kadar hakim tarafindan resen veya taraflarca da her zaman ileri stiriile-
rek dikkate alinir!3. Bununla birlikte, ustil ekonomisi ilkesi geregince,
dava sartlarinin yargilamanin basinda, 6n inceleme asamasinda, prensip
olarak dosya iizerinden goriiliip karara baglanmas: gerekliligi diizen-
lenmistir ki bu surette, dava sart1 eksikligine ragmen yargilamada tahki-

11 Altlama faaliyeti hakkinda ayrmtih bilgi igin bkz. ERDONMEZ, Giiray: Pekcanitez
Usil Medeni Ustil Hukuku, C. 1, 15. Baski, On ki Levha Yaymcilik, Istanbul 2017, s.
795 vd.

12 Aym yonde bkz. OZEKES/BORAN GUNEYSU, s. 897.

13 YILMAZ, Ejder: Hukuk Muhakemeleri Kanunu Serhi, C. 2, Yetkin Yaymcilik, Anka-
ra 2017, s. 1744 vd.
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kat yapilip gereksiz yere zaman ve emek kaybi ile masraf yapilmamasi
amaclanmigtir. Su halde dava sartlar1 ve bu gercevede hukuki yarar, da-
vanin dilekgeler asamasinin akabinde, 6n inceleme asamasinda heniiz
tahkikata girilmeden ve dolayisiyla esasa iliskin herhangi bir is-
lem/yarg: faaliyeti yapilmadan degerlendirilmeli ve eksiklige istinaden
ustilden ret karari verilmelidir (HMK m. 138). Oysa 6n inceleme asamasi
tamamlanmadan, tahkikata gegilmesi ve esasa iliskin islem yapilmasi
miimkiin degildir (HMK m. 137/2). Bir bagka ifadeyle 6n inceleme asa-
mas, taraflar arasindaki uyusmazlifin esasina yonelik degerlendirme
yapilmasmn imkan dahilinde olmadig1 bir yargilama kesitidir¢. O
halde, somutlastiracak olursak, hukuki yarar kapsaminda alacagin va-
desinin gelip gelmedigine iliskin maddi degerlendirme yapilamayacak
bir asamada, taraflar arasindaki maddi vakialarin incelenmesini zorunlu
kilan bir yaklagim, geliskili bir uygulama olacaktir. Hele ki vadenin ger-
ceklesip gerceklesmedigi, taraflar arasindaki birtakim ek yiiktimliiliikle-
re veya gerceklesmesi gereken birtakim sartlara bagh tutulmussa, soz
konusu ek edim yiikiimliiliiklerinin veya sartlarin gerceklesip gercek-
lesmedigine iliskin degerlendirmenin yapilmas: kaginilmaz sekilde so-
runlara yol acacaktir. O halde alacagin vadesinin gelip gelmedigi mese-
lesinin hukuki yarar kapsaminda ele alinmasi, medeni ustil hukuku pra-
tigi baglaminda da hatal1 ve sorunlara yol acacaktir.

Buraya kadar yapilan agiklamalar cercevesinde, alacagin vadesinin
gelip gelmedigi hususunun maddi hukuka dair oldugu, dolayisiyla hu-
kuki yarar kapsaminda degerlendirilerek ustilden ret karar: verilmesinin
miimkiin olmadig, esastan ret karar1 verilmesi gerekliligi kanisindayiz.
Ancak bu kanaatimize yonelik olarak, esastan ret karari verilmesinin
maddi anlamda kesin hiikiim teskil edeceginden hareketle, davac: ala-
caklinin daha sonradan kesin hiikiim engeliyle karsilasabilecegi, zira
alacagin vadesi geldiginde bu kez acilacak davanin kesin hiikmiin ol-
mamasina iligkin olumsuz dava sartinin yerine getirilmedigi gerekgesiy-
le ustilden reddiyle sonuglanacagi, dolayisiyla da davacmnin alacak tale-

14 OZEKES, Muhammet: Pekcanitez Ustil Medeni Ustil Hukuku, C. 2, 15. Baski, On 1ki
Levha Yaymcilik, Istanbul 2017, s. 1297 vd.; YILMAZ, s. 1952 — 1953.
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binin vadesi gelmesi halinde dahi reddedilerek alacak hakkindan mah-
rum kalacag1 diisiincesi ileri siiriilebilir'>. Belirtmek gerekir ki esastan
ret karar1 kuskusuz esasa iligskin nihai karar niteliginde oldugundan, s6z
konusu endiseye dair olas: diisiincede makul diizeyde haklilik pay ol-
dugunu itiraf etmemiz gerekir. Bu bakimdan, vadesi gelmemis alacakla-
ra dair agilan davalarda, esastan ret karari verilmesine iligkin olarak or-
taya cikacak maddi anlamda kesin hiikmiin mahiyeti ve etkisinin ortaya
konulmasi elzemdir.

Ogretide konuya iliskin olarak hukuki yarar yoklugundan ustilden
ret karar1 verilmesi gerektiginin aksine olan ender goriisler icerisinde,
Ozekes/Boran Giineysu tarafindan, bu sakincanin bertaraf edilmesi dog-
rultusunda “simdilik ret karar1” ifadesiyle kararmn mahiyetinin belir-
lenmesi gerektigi, Alman hukuku mensgeli anilan kavramin Tiirk huku-
kuna yabanciligina istinaden yapilan agiklama gercevesinde mahiyetinin
ustli nitelikte olmasi gerektigi ifade edilmektedir'é. Belirtmek gerekir ki
vadesi gelmemis alacaga iliskin agilan dava hakkinda esasten ret karari
verilmesi halinde ortaya cikacak kesin hiikiim etkisinin mahiyet itibariy-
le “simdilik ret karar1” niteliginde oldugu fikri, hakli ve yerindedir. An-
cak kararmn niteliginin maddi anlamda kesin hiikiim endisesine kars1
ustle iliskin degerlendirilmesi, kanimizca gerekli degildir. Zira bilindigi
tizere, dava, prensip itibariyle dava tarihindeki maddi duruma istinaden
hiikme baglanur. Bir bagka ifadeyle, dava neticesinde verilen esasa iligkin
kararin maddi anlamda kesin hiikiim etkisinin zaman itibariyle kapsa-
mi, prensip olarak dava tarihi itibariyla ortaya ¢ikar?”. Buna istisna ola-
rak, iddia ve savunmanin degistirilmesi ve genisletilmesi yasag: gerce-
vesinde, 1slah veya kars: tarafin acik rizasiyla veya sonradan ortaya ci-
kan vakialarda oldugu gibi bu yasak kapsamina hi¢ girmediginden s6z

15 Konuya iligkin ayrica bkz. OZEKES/BORAN GUNEYSU, s. 893 vd.; BUDAK/YAG-
CI, s. 40 vd.

16 OZEKES/BORAN GUNEYSU, s. 895 vd.

17 ATALI, Murat: Pekcarutez Usiil Medeni Ustil Hukuku, C. 3, 15. Baski, On Iki Levha
Yaymcilik, Istanbul 2017, s. 2062. Kesin hiikmiin zaman itibartyla sinirlar1 hakkinda
ayrmtl bilgi igin bkz. OZKAYA FERENDECI, H. Ozden: “Kesin Hiikmiin Zaman
Hibarlyla Smirlar1”, Prof. Dr. Yavuz Alangoya Icin Armagan, Istanbul 2007, s. 183 —
195, s. 185 vd.
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konusu imkanlara hi¢ basvurulmadan dava siirecinde giindeme gelen
hususlarin da hiikmiin kapsamina dahil olmas: girer. Dolayisiyla, dava
tarihinde vadesi gelmemis olan bir alacak hakkinda verilecek esastan ret
karar1 da, dava devam ederken vadenin gelmis olmas: veya kars: tarafin
bu hususu itiraz veya def’i'8 olarak yargilamaya dahil edip etmemesi ih-
timalleri bir kenara birakilacak olursa, dava tarihindeki vadenin gelme-
mis olmasindan ibaret olacaktir. Bu nedenle ortaya ¢ikacak maddi an-
lamda kesin hiikiim etkisi, sadece dava tarihinde vadesi gelmeden ileri
siiriilen alacag: kapsayacak, daha sonraki tarihte vadenin gelmesiyle bir-
likte agilmas1 giindeme gelecek olan dava bakimindan zaten kesin hiik-
miin var oldugu yoniinde degerlendirilemeyecektir. Bu noktada ayrica
su hususu da ifade etmek gerekir; bilindigi {izere kesin hiikmiin kapsa-
mina esasen hiikiim fikras1 girmekte ve hiikiim fikras: da, gerekceye
iliskin ifadeler tekrar edilmeksizin yalin ve 6z bir sekilde kurulmaktadir.
Ancak, 6gretide hakli olarak ifade edildigi {izere kesin hiikmiin kapsa-
mina, bazi hallerde gerekgede yer alan hususlar da mantik kurallar1 ge-
regince dahil kabul edilmektedir’®. Su halde hiikmiin gerekcesinde, va-
denin dava tarihi itibarryla gelmemis olmasma istinaden ret karar1 veril-
digine yonelik ifadeler de kesin hiikmiin kapsaminin belirlenmesinde
dikkate alinabilecek, dolayisiyla vade dolduktan sonra acilacak ileriki
bir davada, kesin hiikiim engeliyle karsilasilmas: yontinde degerlendiri-
lemeyecektir. Sonug olarak, vadesi gelmemis alacak i¢in agilan dava
hakkinda esastan ret karar1 verilmesi halinde ortaya gikacak kesin hii-
kiim etkisi, isin niteligi geregi “simdilik ret” sonucu doguracak ise de
s0z konusu kararin usuli mahiyette olmasimi gerektirecek bir yén bu-
lunmadig kanisindayiz.

Vadesi gelmemis alacaklara iliskin acilan davalarin hukuki yarar yok-
lugundan ustilden reddedilmesine y6nelik anilan IBK kapsaminda orta-
ya ¢ikabilecek sorunlar bakimindan son olarak ifade edilmesi gereken

18 Vadesi gelmemis alacaklara iliskin agilan davalarda, vadenin hukuki yarar kapsa-
minda ele alinmasinin elestirisi baglaminda vadenin gelmedigi hususunun ileri siirii-
lis sekli bakimindan degerlendirilmesi hakkinda ayrica bkz. OZEKES/BORAN
GUNEYSU, s. 882 vd.

19 ATALI, s. 2059.
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bir diger husus da konunun cebri icra hukuku baglaminda icra memu-
runun alacagin vadesinin gelmedigini degerlendirip degerlendiremeye-
cegidir. Soyle ki bilindigi tizere cebri icra hukuku, medeni ustil huku-
kundan daha kat1 sekilci anlayisla diizenlenmis olup, alacaklinin hangi
hallerde hangi ustil ve esaslar dairesinde takip baslatabilecegi, borclu-
nun savunma imkanlar1 gibi hususlar, cebri icra hukukuna hakim olan
kanunilik, belirlilik, cebri icra tedbirlerinin sinirl sayida olmas: gibi bir-
takim ilkeler? cergevesinde acikca diizenlenmistir. Bu baglamda icra
memurunun yetkileri de prensip olarak bagli yetki mahiyetindedir?!. Bu
bilgiler cercevesinde cebri icra memurunun, kambiyo senetlerine mah-
sus haciz yolu ile takip halleri bir kenara birakilacak olursa, alacakl ta-
rafindan sunulan takip talebi {izerine alacagin vadesini gozetemeyecegi,
s0z konusu hususun itiraz yoluyla bor¢lu tarafindan ileri siiriilmesi ge-
rektigi yoniinde ustl benimsenmistir. Ancak 6te yandan, bir yoniiyle
medeni ustil hukukunun devami ve tamamlayicis1 yoniinde mahiyet arz
eden cebri icra hukukunda, medeni ustl hukukunda kabul edilen dava
sartlarinin, niteligi uygun distiigii olciide takip sart1 olarak kabul edil-
mesi ve uygulanmas: ongoriilmektedir?2. Nitekim 1086 sayii Hukuk
Ustilii Muhakemeleri Kanunu zamaninda ilk itiraz olarak diizenlenen
derdestlik halinin cebri icra hukukunda da itiraz sebebi olarak dikkate
alinmasina yonelik benimsenen anlayis ve uygulama, 6100 sayili
HMK'nin kabuliiyle birlikte dava sart1 haline gelmesiyle, cebri icra me-
murunun da derdestligi takip sarti olarak resen dikkate almasi gerektigi
yoniinde benimsenmeye baslanmistir®>. Buna paralel olarak, vadesi gel-
memis alacaklar bakimindan, hukuki yarar kapsaminda degerlendirme

20 PEKCANITEZ, Hakan/ATALAY, Oguz/SUNGURTEKIN OZKAN, Meral/OZE-
KES, Muhammet: Icra ve iflas Hukuku, 6. Baski, On Iki Levha Yaymcailik, Istanbul
2019, s. 23 vd.

21 ATALI, Murat/ERMENEK, ibrahim/ERDOGAN, Ersin: icra ve iflais Hukuku, 7.
Baski, Yetkin Yayincilik, Ankara 2023, s. 28 — 29.

2 HMK hiikiimlerinin icra ve iflas hukuku uyusmazliklarinda uygulanabilirligi hak-
kinda ayrmtili bilgi i¢in bkz. YILMAZ, Ejder: “Hukuk Muhakemeleri Kanunu Hii-
kiimlerinin Icra Iflas Uyusmazliklarinda Uygulanabilirligi”, Prof. Dr. Ramazan Ars-
lan’a Armagan, C. 2, Yetkin Yayincilik, Ankara 2015, s. 1835 — 1866.

23 PEKCANITEZ/ATALAY/SUNGURTEKIN OZKAN/OZEKES, s. 96. ATALI/ERME-
NEK/ERDOGAN, Icra ve iflas, s. 121.
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yapilmasi ve dava sart1 eksikligi nedeniyle ustilden ret karar: verilmesi-
ne yonelik IBK neticesinde, cebri icra takiplerinde alacagin vadesinin
gelmedigi hususunun icra memuru tarafindan resen incelenmesi ve in-
celenmemesi veya yanhs degerlendirme yapilarak 6deme emri teblig
edilmesi hallerinin sikdyet sebebi olarak icra mahkemesi nezdinde ileri
siirtilmesi gerektigi yoniinde uygulama benimsenmesi yoniinde diisiin-
celerin olusmasia yol agabilir24. Oysaki Icra ve Iflas Kanunu kapsamin-
da vadenin icra memuru tarafindan gozetilmesi gereken haller agikca
diizenlenmistir. Dolayisiyla bu yonde degerlendirmenin yerinde olma-
yacag1 sonucuna kolaylikla ulasilabilecegi ifade edilebilir. Ancak diger
hallerde herhangi bir diizenleme yapilmamais, dahas1 alacagin vadesinin
gelmedigi hususunun borglu tarafindan itiraz sebebi olarak ileri siirtil-
mesi gerektigi de agikca diizenlenmemistir. Dolayisiyla, séz konusu IBK
ile tipk1 derdestlik bakimindan az once ifade edildigi iizere benzer bir
yaklagimin benimsenmesine yol acilmasi yine de kuvvetle muhtemeldir.
Ancak son tahlilde 6nemle vurgulamak gerekir ki derdestlikten farklh
olarak alacagimn vadesinin gelip gelmedigi hususu, kuskusuz maddi hu-
kuka iliskin olup, bu baglamda prensip olarak alacagin mevcut olup ol-
madigini dahi gézetemeyen icra memurunun, alacagin vadesinin gelip
gelmedigini evleviyetle gdzetememesi gerekir. Dolayisiyla IBK netice-
sinde derdestlikten farkl olarak, alacagin vadesinin gelmedi hususunun
hukuki yarar takip sart1 cercevesinde ele alinmasinin miimkiin olmadigy,
olamayacag1 kanisindayiz.

3.SONUC

Yargitay Ictihatlar1 Birlestirme Biiyiik Genel Kurulu tarafindan, E.
2019/5, K. 2022/1 ve T. 18.02.2022 sayil ictihad1 birlestirme karariyla ifa
zamani (vadesi) gelmemis alacaklara iliskin agilan davada, ifa zaman-
nin hentiz gelmedigi, dolayisiyla davanin agilmasinda hukuki yarar
mevcut olmadigindan, dava sart1 eksikligi nedeniyle usulden ret karari
verilmesi gerektigi sonucuna ulasilmistir.

2 Ayni yonde bkz. OZEKES/BORAN GUNEYSU, s. 899.
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S6z konusu IBK cercevesinde vade kavramina yénelik maddi hukuka
iliskin etraflica degerlendirmeler yapilmis ise de ustl hukuku bagla-
minda dava sartlar1 ve hukuki yarar kavramma dair genel ve ytizeysel
degerlendirmeler disinda yeter diizeyde degerlendirme yapilmamus,
tatmin edici gerekge belirtilmemistir. Dahas1 vadenin maddi hukuk nite-
ligi g6z oniinde bulundurulmadan, hukuki yarar gibi teknik bir ustil
hukuku kurumu kapsaminda degerlendirilmesinin ve bu yonde ele ali-
narak dava sart1 eksikligi nedeniyle ustilden ret karar1 verilmesi yoniin-
de ictihat benimsenmesinin yol acabilecegi sakincalar maalesef goz
ontinde bulundurulmamastir.

Bu baglamda, ilk olarak vadenin maddi hukuk niteligi goz Oniinde
bulunduruldugunda, taraflar arasindaki irade serbestisi gercevesinde
belirlenebilecegine yonelik ilke bakimindan ortaya cikabilecek bir sorun
olarak, dava agilmasiyla kamu diizeninden ve resen incelenmesi gere-
ken, taraflarin iradelerinin rol oynamadig: dava sartlar1 kapsaminda hu-
kuki yararla birlikte ele alinmasi, bu agidan maddi hukuka dair temel
ilkeye aykiridir. Dahas1 davali tarafindan esasa iliskin savunma sebeple-
ri kapsaminda itiraz veya def’i olarak ileri siiriilmemesine istinaden ta-
raflarin dava agildiktan anlasabilmeleri imkanini da bertaraf etmektedir.

S6z konusu IBK ile ortaya gikan durum, daha gok ustil hukuku bag-
laminda sorunlara yol agabilecek mahiyettedir. Bu noktada ilk olarak
maddi hukuk niteligi tartismasiz olan vadenin, hukuki yarar kapsamin-
da degerlendirilmesi, hukuki yararmn igerigine diger her tiirlii maddi
hukuk kurumunun dahil edilmesi, bu surette de esasen yarg: faaliyeti-
nin 6ziinii olusturan esasa iliskin maddi vakialarin ispat araclar: vasita-
styla degerlendirilmesine yonelik yarg: faaliyetinin hi¢ yapilmasma ge-
rek kalmadan, davanin basinda ustilden ret karar1 verilmesi suretiyle
kolaycilik teskil edebilecek surette ¢oziilmesi tehlikesini barindirmakta-
dir. Bu sakinca, ayn1 zamanda us@l hukuku amag ve kapsaminin, maddi
hukuk karsisindaki sinirlarimi belirsizlestirecek sekilde asilmasi veya or-

tadan kalkmasina yol acabilecek potansiyeldedir.
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S6z konusu IBK ile ustil hukukuna dair teorik sakincalarin yani sira
ayni zamanda pratik olarak da dava sartlarinin 6n inceleme asamasinda
incelenmesi prensibi karsisinda sorunlar doguracaktir. Zira tahkikata
gecilemeyen ve esasa iligski degerlendirme yapilaman bir asamada, hu-
kuki yarar dava sartina dair karar verebilmek adina maddi hukuka dair
vakia degerlendirmesi yapilmasmi gerektirecek bir degerlendirmenin
yapilmasi, mantik kurallariyla bagdasmayacak sekilde celiskili olacaktir.

Ote yandan pratik baglamda ortaya cikabilecek bir diger sorun da
cebri icra hukukunda hukuki yarar dava sartinin takip sart1 olarak de-
gerlendirilmesi ve bu baglamda alacagm vadesinin gelip gelmediginin
icra memuru tarafindan resen gozetilmesi gerektigi yoniinde uygulama-
ya yol acabilecegidir. Nitekim benzer durum, derdestlik dava sartinin
takip sart1 olarak ele alinmasinda tecriibe edilmistir. Ancak ne var ki ala-
cagm mevcut olup olmadigini dahi gozetemeyecek icra memurunun,
agikca diizenlenen haller disinda alacagin vadesini gbzetmesi miimkiin
degildir. Bu bakimdan s6z konusu IBK kapsaminda bu yénde degerlen-

dirme yapilamayacagi kanisindayiz.

Sonug olarak, degerlendirilen IBK kapsaminda vadesi gelmemis ala-
caklar hakkinda agilan davalarin hukuki yarar yoklugu nedeniyle dava
sart1 eksikligine istinaden ustilden ret karariyla sonuglandirilmasmin
uygun olmadigy, esasa iliskin bu husus gercevesinde esastan ret karari
verilmesi gerektigi, verilecek esastan ret kararinin kesin hiikiim etkisinin
“simdilik ret” mahiyetinde oldugu ve iceriginin dava tarihi itibariyla
alacagmin vadesinin gelmemis olduguyla sinirl oldugu, kesin hiikmiin
zaman bakimindan igerigi cercevesinde, alacagin vadesi geldikten sonra
ileride acilacak dava bakimindan da kesin hiikiim engeli olusturacak se-

kilde degerlendirilemeyecegi kanusindayiz.
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iSYERI HEKIMLERININ iSCININ
SAGLIK VERILERININ ISLENMESINDE
HUKUKI STATUSU ve SORUMLULUGU

Dr. Ogr. Uyesi Kiibra DEMIR*

OZET
Gercek bir kisiyi dogrudan ya da dolayl olarak bir baskasindan ayirt etmeye

yarayan kisisel veriler; genel nitelikli kisisel veriler ve 6zel nitelikli kisisel veri-
ler olmak {izere iki ayr1 kategoride ele alinmaktadir. Ozel nitelikli kisisel veriler;
hassas veriler olarak nitelendirilmektedir ve Kisisel Verileri Koruma Kanu-
nu'nda (KVKK) smirh sekilde sayilmis verilerdir. S6z konusu verilerin islenme-
si kisilerin magdur olmasi ya da ayrimciliga ugramalari riskini daha fazla tasi-
digindan bu veriler daha 6zellikli sekilde korunmuslardir. Saglik verileri de bi-
reyin 0zel nitelikli kisisel verilerindendir ve islenmeleri belirli sartlarla sirlan-
dirilmigtir.

Iceriklerinin dogas: geregi ilgili kisi agisindan 6zel 6nem arz eden saghk ve-
rileri ve cinsel hayata iligkin verilerin diger 6zel nitelikli verilerden daha farkh
ve smirli igleme sartlarma tabi tutuldugu goriilmektedir. Saghk ve cinsel hayata
iligkin veriler ancak kamu saghigmin korunmasi, koruyucu hekimlik, tibbi tes-
his, tedavi ve bakim hizmetlerinin yiiriitiilmesi, saglik hizmetleri ile finansma-
ninin planlanmasi ve yonetimi amaciyla islenebilir (KVKK md. 6/11I).

Isleme sartlarinin yaninda saglik verilerini islemeye yetkili kisiler de KVKK
kapsaminda sinurlayici bir sekilde sayilmistir. “Sir saklama ytkiimliiliigi altin-
da bulunan kimseler” saglik verilerini islemeye yetkili kisilerden birisidir. S6z
konusu siirlama agisindan isverenler ve isyeri hekimleri ayr1 ayr1 degerlendi-
rildiginde her iki grupta bulunan kimselerin saglik verilerini isleme yetkisinin
bulunup bulunmadig1 noktasinda tartisma bulunmaktadir. Isverenlerin sir sak-

*  Dr. Ogr. Uyesi, Sivas Cumhuriyet Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Ozel Hukuk Bolii-
mi, I§ ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim Dali, e-posta: koz@cumhuriyet.edu.tr,
ORCID: 0000-0002-2073-5085.
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lama yiikiimliliigiiniin bulunmadigini savunan goriisler dogrultusunda isve-
renler bu sinirlamaya bagh olarak saglik verilerini isleyemeyecektir.

Isyeri hekimlerinin sir saklama yiikiimliiliigiiniin bulundugu goz oniine
alindiginda isyeri hekimlerinin saglik verilerinin islenmesinde hukuki roliiniin
ne oldugu saptanmaya calisilacaktir ve isyeri hekimlerinin sir saklama yiikiim-
liiliigiiniin hukuki dayanaklar1 incelenecektir. Isyeri hekimlerinin veri sorumlu-
su ya da veri isleyen olarak nitelendirilmesi sonucunda saglik verilerinin islen-
mesi hususunda isgiye yoneltilebilecek sorularin siur1 ya da isyerinde uygula-
nabilecek cesitli testlerin hukuka uygunlugu agiklanmaya cahsilacaktir. Isyeri
hekimlerinin is¢inin saghigina iliskin verileri isverenle paylasma yiikiimlaliagii-
niin bulunup bulunmadig: ve bu paylasimin sinrlarinin ne oldugu konusu da
calisma kapsaminda incelenecek konulardandir. Agiklamalar neticesinde isyeri
hekimlerinin is¢inin saglik verilerini hukuka aykir1 islemeleri halinde hukuki
sorumluluklarinin ve cezai sorumluluklarmin ne oldugu incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: iscinin saghk verileri, 6zel nitelikli kisisel veriler, veri

sorumlusu, veri isleyen, isyeri hekimi sorumlulugu.

LEGAL STATUS AND RESPONSIBILITY OF OCCUPATIONAL
PHYSICIANS IN THE PROCESSING OF EMPLOYEE HEALTH DATA

ABSTRACT

Personal data that are used to distinguish a real person directly or in-
directly from another person are considered in two separate categories
as general personal data and special categories of personal data. Special
categories of personal data are characterised as sensitive data and are lis-
ted in a limited manner in the Personal Data Protection Law. Since the
processing of such data carries a higher risk of individuals being victi-
mised or discriminated against, these data are protected in a more speci-
fic manner. Health data are also among the special categories of personal
data and their processing is restricted under certain conditions.

It is seen that health and sexual life data, which are of special impor-
tance for the data subject due to the of their content, are subject to diffe-
rent and limited processing conditions than other special categories of



Isyeri Hekimlerinin Is¢inin Saglik Verilerinin islenmesinde Hukuki Statiisii ve Sorumlulugu + 139

data. Data relating to health and sexual life can only be processed for the
protection of public health, preventive medicine, medical diagnosis, tre-
atment and care services, planning and management of health services
and financing,.

In addition to the processing conditions, the persons authorised to
process health data are also listed in a restrictive manner within the sco-
pe of law. "Persons under the obligation to keep secrets" is one of the
persons authorised to process health data. When employers and occupa-
tional physicians are evaluated separately in terms of the limitation in
question, there is a debate as to whether the persons in both groups are
authorised to process health data.

In line with the views that employers do not have a confidentiality
obligation, employers will not be able to process health data based on
this limitation. Considering that occupational physicians have a confi-
dentiality obligation, the legal role of occupational physicians in the pro-
cessing of health data will be tried to be determined and the legal basis
of the confidentiality obligation of occupational physicians will be
examined. As a result of the characterisation of workplace physicians as
data controllers or data processors, the limitations of the questions that
can be asked to the employee regarding the processing of health data or
the legality of various tests that can be applied in the workplace will be
tried to be explained. Whether occupational physicians have an obliga-
tion to share data on the health of the employee with the employer and
what the limits of this sharing are are also among the issues to be
examined within the scope of the study. As a result of the explanations,
the legal and criminal responsibilities of the workplace physicians in ca-
se of unlawful processing of the employee's health data will be exami-
ned.

Keywords: Employee health data, sensitive personal data, data cont-

roller, data processor, responsibility of the occupational physicians.
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GIRIS

Biyoteknolojik gelismelerin insan dogasma iliskin ulasti$1 nokta ve
bilisim teknolojilerinin insanin 6zel yasamina olan etkisi diisiiniildii-
giinde, insan onurunun bugiine degin karsilasmadig1 ve ulasabilecegi
boyutlar agisindan ongoriilemeyen tehditle kars1 karsiya kaldig: goriil-
mektedir. Bilim ve teknolojik gelismelerin olumsuz etkilerinden zarar
gorme ihtimali olan ve insan onurunun korunmasi icin ortaya ¢ikan hak-
lar “dordiincii kusak” haklar olarak nitelendirilmistir.! Dérdiincii kusak
haklarin neler oldugu konusunda net bir sinir ¢izilmese de kisisel verile-
rin korunmasi hakk: bu haklar kategorisinde degerlendirilmektedir.2

Kisisel verilerin korunmasi hukuku 1970li yillardan itibaren oldukga
hizl1 bir sekilde pek ¢ok ulusal ve uluslararas: diizenlemeye konu ol-
mustur.? Kisisel verilerin korunmasi hukukunun en etkili diizenlemesi
kuskusuz 1995 yilinda yiiriirliige giren 95/46/EC sayil Kisisel Verilerin
Islenmesi ve Bu Verilerin Serbest Dolagimi Bakimindan Bireylerin Ko-
runmasina Iligkin Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi Yonergesi
(95/46/EC sayil1 AB Yonergesi) olmustur. Ancak bu Yonerge’de bulu-
nan temel ilkelerin gecerliligini yitirmeye baslamasiyla beraber Avrupa
Birligi'nin (AB) kisisel verilerin korunmasi agisindan durusunu giiclen-
dirmesi ihtiyac1 dogmus ve baglayiciig1 acisindan Yonerge'den daha
gliclii olan ve Avrupa Birligi'ne {iye her bir Devlet acisindan dogrudan
uygulanabilir nitelikte olan Tiiziik diizenlemesi hazirlanmis ve bu dii-

zenleme kisisel verilerin korunmasi alaninda biiyiik bir gelisme olarak

1 Dérdiincii kusak haklarin ne oldugu konusunda net bir ayrim olmasa da farkli olma
hakki, biyoetik haklar, siber uzay hakki, su hakk: gibi haklar dile getirilmistir. Kama
Isik, Sezen. “Avrupa Veri Koruma Hukukuna Anayasal Bir Bakis”, Istanbul: On Tki
levha, 2020, s, 22.

2 Kama Isik, s, 121.

3 Bu kapsamda kisisel verilerin islenmesinde uyulacak temel ilkeler konusunda Eko-
nomik Igbirligi ve Kalkinma Tegkilati (OECD), 1980 yihnda kabul edilen ve 2013 y1-
Iinda giincellenen Kisisel Alanin Korunmasina ve Kisisel Verilerin Sinur Otesi Akisi-
na Tligkin Rehber Ilkeler kapsaminda devletlerin kisisel verilerin korunmasi husu-
sunda ¢ok farkli yaklasimlar: oldugunu dikkate alinarak, hepsinin {izerinde uzlasabi-
lecekleri temel ilkeler belirlemistir., Develioglu, Hiiseyin Murat. “6698 sayili Kisisel
Verilerin Korunmas1 Kanunu Ile Karsilastirmali Olarak Avrupa Birligi Genel Veri
Koruma Tiiztigii”, Istanbul: On iki Levha, 2017, s, 6.
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kabul edilmistir. 4 Mayis 2016 tarihinde AB Resmi Gazetesi'nde yayin-
lanan Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Tiiz{igli (General Data Protec-
tion Regulation), yiiriirliige girdigi 2018 yilindan itibaren AB Yonerge-
si'nin uygulamasimi sona erdirmisgtir.4

Kisisel verilerin korunmasi hakki, Tiirk Hukukunda 2016 yilinda
6698 sayili Kisisel Verileri Koruma Kanunu (KVKK)> ile yasal diizenle-
meye kavusmustur. 6698 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce
Anayasanin 20. maddesine 2010 yilinda eklenen fikra ile kisisel verilerin
korunmas: Anayasal giivence ile teminat altina alinmistir (AY m. 20/3).6

Kisisel veri, 6698 sayili Kanun’da “kimligi belirli ya da belirlenebilir
gercek kisiye ait her tiirlii veri” olarak tanimlanmistir (m. 3/1-d). Kisisel
veriler, baz1 verilerin islendigi takdirde daha fazla olumsuz sonuglar
dogurma riski tasidig1 gerekgesiyle genel nitelikli kisisel veriler ve 6zel
nitelikli kisisel veriler olarak ayrilmistir.”

Ozel nitelikli kisisel veriler 6698 sayili Kanunda sinirh sayida belir-
lenmis ancak, Kanun’da 6zel nitelikli kisisel verilerin tanimma dair bir
diizenlemeye yer verilmemistir. Kanun’da 6zel nitelikli kisisel veriler
arasinda yer alan verilerden birisi de saglik ve cinsel hayata iligskin veri-
lerdir. Saglk verileri; kisilerin is giivenligini, toplumdaki statiistinii ve
sigorta kapsamin etkileyen hassas bilgilerdir. Bu veriler; kisilerin sosyal
hayat1 ve psikolojik durumlar1 hakkinda da bilgi edinilmesini saglayabi-
lir.8

Esasen tiim kisisel verilerin islenmesi igin ilgili kisinin kural olarak
acik rizasi aranir. Bu agidan kisisel verilerin islenmesinin “izne bagl ya-

sak” oldugu ifade edilmistir. Ancak Ozel nitelikli kisisel verilerin islen-

4 Develiogluy, s, 12., EU General Data Protection Regulation (GDPR) — An Implementa-
tion and Compliance Guide, IT Governance Privacy Team, IT Governance Publis-
hing, 2020, p, 12, 13., https:/ /gdpr.eu/what-is-gdpr/ (Erisim Tarihi: 03.03.2024).

5 RG.7.4.2016,29677.

6 07.05.2010 tarihinde 5982 sayili Kanunun 2. maddesiyle Anayasanin 20. maddesine
eklenen fikra ile kisisel veriler anayasal diizeyde koruma altina alinmustir.

7 Celik, Nuri/Caniklioglu, Nursen/Canbolat, Talat/ Ozkaraca, Erciiment, “Is Hukuku
Dersleri”, Istanbul: Beta 2023, s, 381.

8 Bulut, Metin. “Ozel Bir Hukuksal Koruma Alani ve Veri Kategorisi Alani: Hassas Ki-
sisel Veriler”, Ankara Barosu Dergisi, Cilt: 78, Sayu, 3, 2020, s, 110. 99-150.
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mesi, genel nitelikli kisisel verilerden farkl sartlara tabi kilinmistir. Bu
calisma kapsaminda da saglik ve cinsel hayata iligskin verilerin ¢alisma
hayatinda islenmesi durumunda isyeri hekimlerinin veri isleme agisin-
dan hukuki statiilerinin ve s6z konusu 0zel nitelikli kisisel verilerin is-

lenme sartlarinin ayrintili degerlendirilmesi yapilmaya ¢alisilacaktur.

I. KiSISEL VERI KAVRAMI

“Kimligi belirli veya belirlenebilir gercek kisiye iligkin her tiirlii bilgi”
kisisel veridir (6698 sayili Kanun m. 3/1-d). Kisisel veriler Kanun’da yer
alan tanimdan yola ¢ikilarak gercek kisiye ait olan ve kisiyi belirleme veya
belirlenebilir kilma islevine sahip her tiirlii bilgi olarak ifade edilebilir.
Ogretide “her tiirlii bilgi” ifadesi ile énemli olamin verinin kisiyle iligki-
lendirilebilir olmas1 veya onu tanimlayabilmesi oldugu belirtilmistir.10

A. Ozel Nitelikli Kisisel Veri

Hassas nitelikte olan ve daha 6zellikli bir sekilde korunmalar:1 gere-
ken veriler 6zel nitelikli kisisel verilerdir. Hassas kisisel veriler; 6zel ni-
telikli kisisel veriler olarak kavramsallastirilmis ve ulusal ve uluslararasi
alanda hukuksal diizenlemelere konu olmuslardir. Bu veri tiirleri igin
“ayricalikl veri kategorisi” ifadesi kullanilmigtir.1!

Ozel nitelikli kisisel veriler Kanun’da sinirli bir sekilde sayilmistir.
Diizenlemeye gore 6zel nitelikli kisisel veriler; “kisilerin 1rki, etnik ko-
keni, siyasi diisiincesi, felsefi inanci, dini, mezhebi veya diger inanglari,
kilik ve kiyafeti, dernek, vakif ya da sendika tiyeligi, sagligi, cinsel haya-
t1, ceza mahkumiyeti ve giivenlik tedbirleriyle ilgili verileri ile biyomet-
rik ve genetik verileri”dir (6698 sayil1 Kanun m.6/1).

9 Bozkurt Giimriikciioglu, Yeliz. “Is Tliskisinde Is¢inin Kisisel Verilerinin Korunmasina
Tliskin Sorunlar ve Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu”, Is Hukukunda Yeni Yaklagim-
lar, Editor: Kiibra Dogan Yenisey, Seda Ergiines Emrag, Istanbul: Beta, 2017, s, 53.

10 Yigit, Esra. “Is Tliskisinde Kisisel Verilerin Korunmasi”, Istanbul: Oniki Levha, 2023,
s, 1-3.

11 Bulut, s, 101., Is hukukunda kisisel verileri korumak amaciyla Uluslararas: Calisma
Orgiitii tarafindan 1996 yilinda “Iscilerin Kisisel Verilerinin Korunmasi Hakkinda
Uygulama Kodu” kabul edilmistir. Uye devlet i¢in baglayic1 olmayan bu Kod, dev-
letlerin yasal diizenlemelerine yol gosterici niteliktedir.
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Ogzel nitelikli kisisel veriler; Kanunda sinirl sayida belirlendiginden,
yorum yoluyla genisletilemezler. Dolayisiyla sayilanlar disinda bir veri,
ozel nitelikli kisisel veri olarak degerlendirilemez.1? Ogretide 6698 sayili
Kanun’da 6zel nitelikli kisisel verilerin kiiresel hukuk diizenlemelerine
uyumlu bir sekilde ve ayrintili sayilabilecek cesitlilik igerisinde sayildig:
belirtilmistir.13

1. Saghga iliskin Kisisel Veriler

Kisisel verilerin korunmasma iliskin gerek ulusal belgelerde gerekse
GDPR kapsaminda 6zel nitelikli kisisel verilere yonelik herhangi bir ta-
nimlama yapilmamistir. Ancak, GDPR kapsaminda saglik verileri ta-
nimlanmus ve “saglik koruma hizmetlerine iliskin veriler de dahil olmak
tizere kisinin saglik durumu hakkindaki bilgileri ifsa eden onun fiziksel
ya da ruhsal sagligina iliskin veriler” sagliga iliskin veriler seklinde ta-
nimlanmistir (GDPR m. 4/15).

II. OZEL NIiTELIiKLI KISISEL VERILERIN ISLENMESI

Kisisel verilerin elde edilmesinden, aktarilmasina kadar hatta akta-
rilmasindan sonraki asamaya kadar yapilan faaliyetler kisisel verilerin

islenmesidir.14

I iligkisinin kurulmasinda ve is iliskisinin devaminda igveren isciye
ait kisisel verilere ulasir ve ¢cogu zaman kanuni bir yiikiimliliigii yerine
getirmek igin bu verileri isler. Hatta Oyle ki is iliskisinin sona ermesin-
den sonraki siiregte dahi iscinin kisisel verileri islenebilecegi gibi isveren
tarafindan bu verilerin korunmas: gerekir.15

6098 sayili Tiirk Borclar Kanununun (TBK)¢ m.419 diizenlemesinde;
“Isveren, isciye ait kisisel verileri, ancak iscinin ise yatkinligiyla ilgili ve-
ya hizmet sozlesmesinin ifas1 i¢in zorunlu oldugu 6l¢tide kullanabilir”

12 Yigit, s, 4.

13 Bulut, s, 109.

14 Yigit, s, 4.

15 Ozer Deniz, Miray. “Isginin Ozel Nitelikli Kigisel Verilerinin Korunmasi ve Bundan
Dogan Sorumluluk”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Y1l: 12, Say1: 45, 2021, s, 355.

16 RG. 4.2.2011, 27836.
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ifadesiyle isverenin is¢inin kisisel verilerini islemesinde simrlar: ¢izil-
mistir. Ogretide madde lafzinin her ne kadar KVKK’da yer alan termi-
nolojiyle uygun olmasa da Kanunda belirtilen kisisel verilerin islenmesi
ilkeleri ile uyum iginde oldugu ifade edilmistir.’”

Kisisel Verileri Koruma Kanunu'nun 6. maddesinin 2 ve 3. fikralarin-
da ozel nitelikli verilerin islenme sartlar1 diizenlenmistir. Calisma de-
vam ederken 6698 sayil1 Kanun’da yer alan ve 6zel nitelikli kisisel veri-
lerin islenmesi alaninda yapilmasi planlanan birtakim degisiklikler 8.
Yarg1 Paketi ile giindeme gelmis, ¢alismanin hazirlandig: siiregte ise s6z
konusu Kanun degisikligi Adalet Komisyonu tarafindan kabul edilmis-
tir. Dolayisiyla isyeri hekimlerine dair bir degerlendirme yapmadan 6n-
ce degisikligin so6z konusu oldugu yarg: paketinde halihazirda yiirtir-
liikkte olan 2 ve 3. fikralarda ne tiir degisiklikler yapilmas1 planlandigin-

dan s6z etmek gerekecektir.

A. 8. Yarg: Paketiyle Getirilen Degisiklik

Calismanin devaminda 6zel nitelikli kisisel verilerin islenmesi ve ca-
lisma 6zelinde saglik ve cinsel hayata iliskin verilerin islenmesinden ve
bu kapsam isyeri hekimlerinin statiisiinden s6z edilecektir. Ancak bir
hususu agikliga kavusturmakta fayda vardir. Calismanin hazirlandig:
doénemde 6698 sayili Kanun'un 6. maddesinde yapilacak degisiklik 8.
Yarg1 paketinde!s Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan go-
riisiilmekteydi. Gorlismeler 20 Subat Sali giinii baslamis, hatta
02.03.2024 tarihinde TBMM Adalet Komisyonu tarafindan igerisinde
6698 sayili Kanun'da gerceklestirilecek degisikligin de bulundugu 8.
Yarg: Paketi kabul edilmis ve degisiklik ayn tarihte Cumhurbagkanina

sunulmustur.

Calismanin hazirlandig1 donemde hentiz ilgili diizenleme yasalas-

madigindan Kanun'un halihazirdaki durumuna gore degerlendirme ya-

17 Ogzer Deniz, s, 357.

18 7499 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu fle Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun, https://www.tbmm.gov.tr/Yasama/Kanun/dfab4c12-e3cd-4d22-a085-
018db209a74b (Erisim Tarihi: 02.03.2024).


https://www.tbmm.gov.tr/Yasama/Kanun/dfab4c12-e3cd-4d22-a085-018db209a74b
https://www.tbmm.gov.tr/Yasama/Kanun/dfab4c12-e3cd-4d22-a085-018db209a74b
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pilmustir. Ancak yine de degismesi giindemde olan hatta degisen diizen-
lemeler konunun esas béliimiinii olusturdugu icin ilgili degisiklikleri be-
lirtmekte fayda vardir. 8. Yarg: Paketi'nde yer alan degisiklikle oldukca
tartismali olan 6. maddeye dair yeni diizenlemeler yapilmstir.

S6z konusu maddenin 2. fikras: yiiriirliikten kaldirilmistir. Haliha-
zirda yer alan diizenlemede 2. fikrada “Ozel nitelikli kigisel verilerin, ilgili-
nin agik rizast olmaksizin islenmesi yasaktir” ifadesi yer almaktaydi. Yani
tiim kisisel verilerin islenmesi acisindan ilk etapta aranacak sart ayrica
Ozel nitelikli kisisel verilerin islenmesine iligskin 6zel diizenlemede bir
kez daha belirtilmisti.

Giincel degisikligin devaminda 6. maddenin 3. fikras: ise su sekilde
degistirilmistir;

“(3) Ozel nitelikli kisisel verilerin islenmesi yasaktir. Ancak bu verilerin is-
lenmesi;

a) llgili kiginin agik rizasinin olmast,

b) Kanunlarda agik¢a ongoriilmesi,

c) Fiili imkidnsizlik nedeniyle rizasim agiklayamayacak durumda bulunan
veya rizasina hukuki gecerlilik taninmayan kiginin, kendisinin ya da bir baska-
stmin hayati veya beden biitiinliigiiniin korunmasi i¢in zorunlu olmast,

¢) Ilgili kiginin alenilestirdigi kisisel verilere iliskin ve alenilestirme iradesine
uygun olmasi,

d) Bir hakkin tesisi, kullanilmas: veya korunmasi igin zorunlu olmast,

e) Sir saklama yiikiimliiliigii altmda bulunan kisiler veya yetkili kurum ve
kuruluslarca, kamu saglhigimin korunmasi, koruyucu hekimlik, t1bbi teshis, teda-
vi ve bakim hizmetlerinin yiiriitiilmesi ile saglik hizmetlerinin planlanmasi, yo-
netimi ve finansmani amactyla gerekli olmasi,

f) Istihdam, ig saglig: ve giivenligi, sosyal giivenlik, sosyal hizmetler ve sos-
yal yardim alanlarimdaki hukuki yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi igcin zorun-
lu olmasa,

g) Siyasi, felsefi, dini veya sendikal amaglarla kurulan vakif, dernek ve diger
kiar amact giitmeyen kurulus ya da olusumlarin, tabi olduklart mevzuata ve
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amaglarima uygun olmak, faaliyet alanlariyla sinirli olmak ve iigiincii kisilere
aciklanmamak kaydiyla; mevcut veya eski iiyelerine ve mensuplarima veyahut
bu kurulug ve olusumlarla diizenli olarak temasta olan kisilere yonelik olmast,
halinde miimkiindiir.”

Diizenlemenin yarg: paketi cercevesinde degisiklik getirilmeden 6n-
ceki halinde 6. maddenin 3. fikrasi ise su sekilde yer almaktaydy;

“(3) Birinci fikrada sayilan saglik ve cinsel hayat disindaki kisisel veriler,
kanunlarda ongoriilen hillerde ilgili kisinin agik rizasi aranmaksizin islenebilir.
Saglik ve cinsel hayata iligkin kigisel veriler ise ancak kamu sagliginin korun-
masi, koruyucu hekimlik, t1bbi teshis, tedavi ve bakim hizmetlerinin yiiriitiilme-
si, saglik hizmetleri ile finansmanimin planlanmas: ve yonetimi amactyla, sir
saklama vyiikiimliiliigii altinda bulunan kisiler veya yetkili kurum ve kurulugslar
tarafindan ilgilinin agik rizas1 aranmaksizin iglenebilir” (m. 6/3).

Her iki fikray1 karsilastirarak ele aldigimizda degisiklikten once 6.
maddenin 3. fikrasinin saglik ve cinsel hayata iligkin verilerin islenmesi-
ne yonelik getirilen 6zel bir diizenleme oldugu goriilmektedir. Yalnizca
fikra kapsaminda saglik ve cinsel hayata iliskin verilerin hangi sartlar

altinda ve kimler tarafindan islenebilecegi ele alinmaist.

Degisiklikle beraber yeni haliyle 6. maddenin 2. fikras1 konumuna ge-
len diizenlemede 06zel nitelikli kisisel verilere dair herhangi bir ayrim
yapilmadan bu verilerin islenme sartlar1 genel olarak ele alinmistir. Yani
diizenleme artik yalnizca saglik ve cinsel hayata iliskin verileri degil, ilk
fikrada yer alan tiim 6zel nitelikli kisisel verileri kapsamaktadir.

Yeni diizenlemede (m.6/2) tiim verilerde oldugu gibi 6zel nitelikli ki-
sisel verilerin de islenmesinde ilk etapta aranmasi gereken “acik riza” ile
ilgili diizenleme (eski m.6/2) fikranin “a” bendinde yer almistir. Fikra-
nin devaminda yer alan bentlerde ise 6zel nitelikli kisisel verilerin is-
lenme sartlarinda hukuka uygunluk sebepleri siralanmigtir. Dolayisiyla
yeni diizenleme itibariyle 6. maddenin ilk fikras1 6zel nitelikli kisisel ve-
rileri siralamakta devaminda gelen fikra ile 6zel nitelikli kisisel verilerin
esasen islenmesinin yasak oldugu ancak acik riza ve diger hukuka uy-
gunluk sebepleri oldugu takdirde bu verilerin islenmesinin de hukuka



Isyeri Hekimlerinin Is¢inin Saglik Verilerinin islenmesinde Hukuki Statiisii ve Sorumlulugu + 147

uygun sayilacagl diizenlenmistir. Hukuka uygunluk sebepleri kapsa-
minda eski diizenlemede oldugu gibi “saglik ve cinsel hayata” iligkin
ayrica belirtilen bir diizenleme yoktur. Ancak fikranin “e” ve “f” bendin-
de is hukukunu ilgilendiren aralarinda saglik ve cinsel hayata iligskin ve-
rilerin de degerlendirilebilecegi 6zel nitelikli kisisel verilerin islenme
sartlar1 yer almistir. Elbette diger bentler de iscinin 6zel nitelikli kisisel
verileri s6z konusu oldugunda uygulama alani bulacaktir ancak, calisma
ozelinde ozellikle isyeri hekimi tarafindan islenebilecek verilerden sz
edileceginden ilgili bentler (e, f) calismayla iligkili gértinmektedir.

6698 sayili Kanunda yapilan degisikligin isabetli oldugu kuskusuz-
dur. Diizenleme yiiriirliige girdigi ilk donemde 6. maddenin 2 ve 3. fik-
ralarinin iptaline yonelik Anayasa Mahkemesi'ne iptal davasi agilmus,
Mahkeme ise s6z konusu fikralarin hukuka aykir1 olmadigini ileri siire-
rek agilan davay1 reddetmistir.’ Bu donemde her iki fikranin elestirilen
yanini saglik verilerinin islenmesinin oldukga sinirhi tutulmasi ve saglik
ve cinsel hayata iliskin verilerin agik riza disinda yalnizca ilgili fikrada
bulunan hallerin ikisinin bir arada bulunmasi “sir saklama ytiktimliilii-
gl altinda bulunan kimseler” ve “ancak kamu sagliginin korunmasi, ko-
ruyucu hekimlik, tibbi teshis, tedavi, bakim hizmetlerinin yiiriitiilmesi,
saglik hizmetleri ile finansmanmin planlanmas: ve yonetimi amaciyla”
islenebilecegi diizenlenmisti.20 Anayasa Mahkemesi yaptig1 degerlen-
dirme neticesinde ilgili fikralar ile islenecek verilerin amaci disinda kul-
lanilmasin ve kigilerin 6zel hayatina dair bilgilerin ve kisisel verilerin
ifsa edilmesini Onleyecek yasal giivencenin saglandigini ifade etmis ve
boylelikle dl¢iiliiliik ilkesinin ihlal edilmedigi sonucuna ulasilmigtir.2!

Esasen yeni diizenleme ile eski diizenleme arasinda kullanilan ifade-

ler bakimindan ¢ok farkli bir diizenleme oldugu goriilmemektedir. An-

19 AYM 28.09.2017, E: 2016/125, K: 2017/143, RG. 23.01.2018, https://www.anaya-
sa.gov.tr/Kararlar/GenelKurul /Dava_Dilekcesi/2017-143.pdf (Erisim Tarihi:
01.03.2024).

20 Unal, Canan. “Is S6zlesmesinin Kurulmasinda Saghga iligkin Veriler”, Is Hukukunda
Geng Yaklagimlar 111, Editor: Tankut Centel, Istanbul: On Iki Levha, 2018, s, 304, 305.

2 AYM 28.09.2017, E: 2016/125, K: 2017/143, RG. 23.01.2018, parag. 76-80,
https:/ /www .anayasa.gov.tr/Kararlar/GenelKurul /Dava_Dilekcesi/2017-143.pdf
(Erigim Tarihi: 01.03.2024).
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cak yeni diizenlemede 6zel nitelikli kisisel verilerin islenmesinde huku-
ka uygunluk sebepleri siralanirken saglik ve cinsel hayata iliskin veriler
acgisindan eski diizenlemede oldugu gibi veriyi isleyebilecek kisiler ve
verinin iglenebilecegi haller bakimindan smirlama getirilmemistir. Dola-
yisiyla yeni diizenleme; saglik ve cinsel hayata iliskin verilerin diger
bentlerde sayilan hukuka uygunluk sebepleri s6z konusu oldugunda da

islenebilecegi sonucuna varilmasini gerekli kilar.

Yeni diizenlemenin “e” bendinde; “Sir saklama yiikiimliiliigii altinda
bulunan kigiler veya yetkili kurum ve kuruluglarca, kamu saglhigmmin korunma-
s1, koruyucu hekimlik, tibbi teshis, tedavi ve bakim hizmetlerinin yiiriitiilmesi
ile saglik hizmetlerinin planlanmasi, yonetimi ve finansman amactyla gerekli
olmast” eski m.6/3 diizenlemesinin tekrar1 sayilacak nitelikte diizenleme
oldugu goriilmektedir. Yeni diizenleme ile yine sir saklama yiikiimliilii-
gii altinda bulunan kisilerin kimler olabilecegi noktasinda bir agiklik ge-
tirilmedigi goriilmektedir. Dolayisiyla bu kapsamda isverenin sir sakla-
ma yiiktimliligi bulunup bulunmadig: tartismalar giincelligini koru-
yacaktir. Isyeri hekiminin ise ¢alismanin devaminda da belirtilecegi tize-
re kendi Kanunlarindan dogan sir saklama yiikiimliiliigii bulunmakta-
dir ve iscilerin saglik verilerini isleyebilecek kimseler oldugu kabul
edilmelidir.

Degisikligin “f” bendinde ise; “Istihdam, is saghg ve giivenligi, sosyal
giivenlik, sosyal hizmetler ve sosyal yardim alanlarindaki hukuki yiikiimliiliik-
lerin yerine getirilmesi igin zorunlu olmas1” durumlarinda iscinin 6zel nite-
likli kisisel verilerinin islenebilecegi diizenlenmistir. Bu noktada isciye
ait ozel nitelikli verilere iliskin herhangi bir ayrim yapmaksizin bent
kapsaminda sayilan hallerden birisi s6z konusu oldugunda isverenin de
artik sir saklama yiikiimliliigii bulunup bulunmadig: tartismalarma
girmeden iscinin saglik ve cinsel hayatina iliskin verilerini isleyebilmesi
kabul edilecektir.

Ozel nitelikli kisisel veriler Kanun diizenlemesinden de goriilecegi
iizere kural geregi ancak veri sahibinin rizasi ile iglenebilir. Ancak saglik
ve cinsel hayata iliskin konularda Kanun ile 6ngoriilen durumlarda da
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veri islenebilir. Saglik ve cinsel hayata iliskin verilerin islenmesi ise be-
lirli sartlar altinda ancak belirli kisiler tarafindan gerceklestirilebilir.22

Calismanmin devaminda saglik ve cinsel hayata iliskin verilerin islenmesi hu-
susunda ele alimacak olan konular bugiin itibariyle hala yiiriirliikte bulunan
6698 sayili Kanunun m. 6 diizenlemesinin 2. ve 3. fikralar1 goz oniine alimarak
yapilmgtir.

B. Saglik ve Cinsel Hayata iligkin Verilerin Islenmesi

Isginin saglik durumunu ilgilendiren bilgiler isteyen bagvuru formla-
r1, engellilik durumu ya da hamileligine yonelik veriler, alkol ya da
uyusturucu madde kullanimiyla ilgili test sonuglari, hastaliklari, kullan-
digi ilaglar, kan grubu, as: bilgileri onun saglik verilerini olusturur. Bu
bilgilerin kaydedilmesi, depolanmasi, muhafaza edilmesi, degistirilmesi,
yeniden diizenlenmesi, aciklanmasi, devralinmasi, smiflandirilmas: ya
da kullanilmasinin engellenmesi gibi bu veriler iizerinde gerceklestirilen
her tiirlii islem saglik verilerinin islenmesi olarak nitelendirilir.23

Saglik verilerinin islenmesi 6698 sayili Kanunda oldukga smnirh sart-
larda ongoriilmiistiir. KVKK kapsaminda saglik verilerinin islenmesi
icin tiim verilerin islenmesinde esas olan hukuka uygunluk sebeplerin-
den “acik riza” kavramina deginildikten sonra m.6/3 diizenlemesinde
ilgili kisilerin agik rizasi aranmaksizin ancak “kamu saghgmnn korun-
masi, koruyucu hekimlik, tibbi teshis, tedavi ve bakim hizmetlerinin yii-
riitiilmesi, saglik hizmetleri ile finansmaninin planlanmas: ve yonetimi
amaciyla, sir saklama yiikiimliiliigii altinda bulunan kisiler ya da yetkili
kurum ve kuruluslar tarafindan islenebilecegi” ifade edilmistir.

Bu kapsamda saglik verilerinin islenmesinde hukuka uygunluk se-
beplerine deginmeden 6nce KVKK m. 6/3 diizenlemesinin iptali ve yii-
riirltigiiniin durdurulmas: hususunda Anayasa Mahkemesi'ne iptal ta-
lebi ile dava agilmis ancak Mahkeme, ret karar1 vererek diizenlemenin
hukuka uygun oldugunu “Dava konusu kuralla kisisel verilerin korun-
mas1 hakkimnin, Anayasanin 17. ve 56. maddelerinden kaynaklanan se-

2 Bozkurt Giimriikgiioglu, s, 60.
23 Unal, s, 261.
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beplerle ve maddede sayma ydntemiyle belirlenen amaclarla sinirlandi-
g anlasilmakta” oldugu ifadeleri kullanilmistir.2# Yiiksek Mahke-
me’ye gore sozii edilen diizenleme ile kanun koyucu halk saghiginin ko-
runmasi ve gelistirilmesi, hastalik risklerinin azaltilmasi veya ¢nlenmesi
yoluyla kamu saghigimin korunmasini; saglik hizmetleri ile bu hizmetle-
rin finansmaninin planlanmasi gibi durumlar: amaglamigtir.2s

1. Saglik Verilerinin islenmesinde Hukuka Uygunluk
Isginin saghk ve cinsel hayatina iliskin verilerin iglenmesinde hukuka
uygunluk sebepleri 6698 sayili Kanunda oldukca sinirli sayida sayilmustir.

Diizenlemeye gore; “Sagliga iliskin kisisel veriler ancak kamu sagliginin
korunmast koruyucu hekimlik t1bbi teshis tedavi ve bakim hizmetlerinin yiirii-
tiilmesi saglik hizmetleri ile finansmanimin planlanmas: ve yonetimi amaciyla
sir saklama yiikiimliiliigii altmda bulunan kisiler veya yetkili kurum ve kuru-
luslar tarafindan ilgilinin agik rizas aranmaksizin iglenebilir.”

Kamu saglhigmin korunmasi s6z konusu oldugunda iscinin saghk veri-
leri agik rizas1 alinmadan islenebilecektir. Kamu sagligi, hastaligin ortaya
¢tkmasindan itibaren bireyin tedavisine odaklanan klinik faaliyetlerden
daha cok egitim programlarmin uygulanmasi, politikalar gelistirilmesi,
hizmetleri yonetme ve arastirma yapma seklinde problemlerin olusmasin
ve yenide ortaya ¢ikmasini 6nleme faaliyetleri olarak adlandirilabilir.26

Koruyucu hekimlik, hastaligin herhangi asamasinda, ilerlemesini si-
nirlayan tiim 6nlemleri icerir. Koruyucu hekimligin esas amaci bireyin
korunmasindan daha ¢ok toplum saghginin korunmasidir. Calisma ha-
yatinda isyeri hekimi yapacag1 incelemeler ve tetkikler neticesinde isci
adaym saghginin ise uygun olup olmadigin inceleyebilecek ve bu nok-
tada isverene rapor verecektir. Esasen isyeri hekiminin s6zii edilen faa-

liyeti koruyucu hekimliktir. Isyeri Hekimleri Yonetmeligi'nde de isyeri

2 AYM 28.09.2017, E: 2016/125, K: 2017/143, RG. 23.01.2018, https://www.anaya-
sa.gov.tr/Kararlar /GenelKurul /Dava_Dilekcesi/2017-143.pdf (Erisim  Tarihi:
01.03.2024).

25 Unal, s, 304, 305.

2% Kog, Fatma. “Is Iliskisinde Kisisel Saglik Verilerinin Islenmesi”, Marmara Universite-
si Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi, 2021, s, 150.
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hekiminin gorevlerinin yer aldigi diizenlemede “koruyucu hekimlik”
gorevine deginilmistir (Yonetmelik m.9/2).

Tibbi teshis, tedavi ve bakim hizmetlerinin yiiriitiilmesi amaciyla da
saglik verileri is¢inin agik rizasi alinmaksizin islenebilecektir. Bu hizmet-
lerin bireyin dogrudan dogruya saghk ve yasam hakki ile ilgili oldugu
ve Tiirk Medeni Kanununun (TMK)? m.24/2 hiikmii kapsaminda “is-
tiin nitelikte 6zel yarar” kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi belir-
tilmistir. Bu acidan bireyin bedensel biitiinliigiiniin korunmas1 amaciyla
gerceklestirilecek tibbi miidahalelerde bu iistiin yararin varligi kabul
edilmelidir. Ornegin kisinin bilincinin yerinde olmadig1 ya da akil hasta-
s1 olmasi ihtimallerinde riza ehliyeti bulunmasa dahi bedensel biitiinlii-
gl korumak amaciyla gergeklestirilecek tibbi miidahaleler de kisisel ve-
rilerin islenebilecegi kabul edilmelidir.2

Saglik hizmetleri ile finansmanmin planlanmasi ve yonetimi ileride
meydana gelmesi muhtemel saglik hizmeti ihtiyaglarini belirleme ve bu
ihtiyaclar: finanse etme yollarini tespit ederek cesitli onerilerde bulunma
siireci olarak agiklanabilir. Bu amagla gergeklestirilen veri isleme faali-
yetleri hukuka uygun kabul edilecektir.?

2. Saglik Verilerinin islenmesinde Sir Saklama Yiikiimliiliigii
Bulunan Kisiler
6698 sayili Kanun’da saglik verilerini isleyebilecek kimseler sir sak-
lama yiikiimliiliigii bulunan kimseler ya da yetkili kurum ya da kuru-
luslar olarak smirlandirilmistir. Bu kapsamda isyeri hekimlerinin sir sak-
lama yiikiimliiliigtintin bulunup bulunmadiginin degerlendirilmesinden
once isyeri hekimlerinin hukuki statiisii kisaca agiklanacaktur.

a. Isyeri Hekimlerinin Hukuki Statiisii
1§yeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk

ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik® isyeri hekimini “is saglig1 ve gii-

27 RG. 8.12.2001, 24607.
28 Kog, s, 156.

29 Kog, s, 158.

30 RG. 20.07.2013, 28713.
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venligi alaninda gorev yapmak iizere Bakanlikca yetkilendirilmis, isyeri
hekimligi belgesine sahip hekim” olarak tanimlanmustir.

1§yeri hekimleri isveren tarafindan gorevlendirilen ve yetkilendirilen
kimselerdir. 6331 sayili Is Saghg: ve Giivenligi Kanunu'nda3! ise isyeri
hekimi “is saghg1 ve giivenligi alaninda gorev yapmak iizere Bakanlikca
yetkilendirilmis, isyeri hekimligi belgesine sahip hekim” (m.3) olarak
tanimlanmuistir. 1§,yeri hekiminin hukuki statiisii onun igverenle arasin-
daki iligki goz oniine alinarak belirlenmelidir. Bilindigi {izere 4857 sayil1
[s Kanunu'nda® is sdzlesmesi bir tarafin bagimli olarak is gdrmeyi iist-
lendigi diger tarafin ise iicret 6demeyi iistlenmesinden olusan sozlesme
(m.8) olarak tanimlanmustir. Is sézlesmesinin zorunlu unsurlar1 bu ta-
nimdan hareketle is gorme, ticret ve bagimlilik unsurudur.? Bir kimse-
nin isci ya da kendi ad ve hesabma bagimsiz ¢alisan olup olmadigmin
belirlenmesi igin is s6zlesmesinin esasl unsurlarinin géz 6niinde bulun-
durulmasi gerekir. Ogretide isyeri hekimlerinin “isgi” olarak nitelendi-
rilmesi gerektigini savunan goriisler; isyeri hekimligi hizmetinin, isve-
renin isyerinde ve onun is organizasyonu igerisinde gerceklestirildigin-
den isveren ile isyeri hekimi arasinda yapilan so6zlesmenin is s6zlesmesi
olarak nitelendirilmesi gerektigini ileri siirmiiglerdir.># Isyeri hekimligi
hizmetinin temin edilme yolu isyeri hekiminin hukuki statiisiinii belir-
lemede esas alinmalidir. Bu agidan isyeri hekimi eger ¢alisan isciler ara-
sinda segilecekse isyeri hekiminin “is¢i” olarak nitelendirilmesi gerekir.
Ancak igveren, isyeri hekimligi gorevini kendisi tistlenecekse artik isyeri
hekimi “igveren” statiisiinde degerlendirilecektir. Isyeri hekiminin ortak
saglik ve giivenlik birimleri (OSGB) araciligiyla hizmet vermesi halinde

ise yine “is¢i” sifatiyla degerlendirilmesi gerekir.35

31 RG. 30.06.2012, 28339.

32 RG. 10.06.2003, 25134.

3 Celik/Caniklioglu/Canbolat/ Ozkaraca, s, 173 vd.

3¢ Siizek, Sarper. “Is Hukuku”, Istanbul: Beta, 2021, s,

3% Yamakoglu, Efe. “Igverenin Isyeri Hekimi ve Is Giivenligi Uzmani1 Calighirma Yii-
kiimliiliigii”, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii: Yaymlanmis Doktora
Tezi, 2015, s, 87, 88.
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6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu'nun 6. maddesi igyeri he-
kimlerine iliskin diizenleme getirmis ancak sozii edilen diizenlemede
meslegini serbestce icra eden hekimler ile kendi ad ve hesabimna ¢alisan
hekimlerin isyeri hekimligi hizmeti verebilmeleri agisindan bir diizen-
leme bulunmadig1 goriilmektedir. Ogretide bir bagka goriige gore her ne
kadar 6331 sayili Kanun’da yer alan “calisan” teriminin 6zel ya da kamu
sektorii fark etmeksizin herkesi kapsadig: goriilmekteyse de 6zel sektor
calisanlar: agisindan bir isverene bagimli olarak ¢alismanin is s6zlesmesi
ile calisma olarak kabul edilmesi gerektigi ifade edilmistir. baska bir ifa-
de ile isyeri hekimligi hizmetinin OSGB’lerden gergeklestirilecek hizmet
temini disinda isveren ve isyeri hekimi arasindaki iliski isci-isveren ilis-
kisidir, ancak meslegini serbest bir sekilde icra eden bir hekimin isyeri
hekimligi hizmeti vermesi halinde bu hizmet kapsaminda gecirdigi sii-
relerin 5510 sayili Kanunun3¢ 4/1-a statiisiinde degerlendirilmesi gerek-
tigi ileri stirtilmiistiir.3” Yargitay tarafindan kabul edilen baskin goriise
gore ise isyeri hekimleri is¢i niteligini haizdir ve iscilere ait tiim hak ve
yetkilere sahiptir.® Isyeri hekimi ile isveren arasinda yapilan sézlesme
kapsaminda isverene ait gorevleri kullanmasinmn bir kismi1 ya da tamamu
isyeri hekimine birakilmissa bu durumda isyeri hekimin isveren vekili
sifatin1 alacaktir. Isyeri hekiminin 6331 sayili Kanun’da yer alan gorev,
yetki ve sorumluluklar1 da goz 6niine alindiginda isverenin kendisinin
isyeri hekimligi yapmadig1 bir isyerinde bir baskas: isyerinde isyeri he-
kimligi gorevini iistlenmisse bu durumda o kisi ayn1 zamanda isveren
vekili® olarak degerlendirilecektir.# Isverenin kendisinin isyeri hekimli-

3 RG. 16.6.2006, 26200.

371219 sayil Kanunun m.12/2-c bendine gore meslegini serbest olarak icra eden he-
kimler sigortalilik agisindan esasen 5510 sayili Kanunun m.4/1-b statiisiinde sayilir-
lar., Kostak, Mustafa. 1§yeri Hekimliginin Sosyal Giivenlik Mevzuati Bakimindan
Degerlendirilmesi, Sosyal Giivence Dergisi, Y1l: 11, Say1: 21, 2022, s, 736. 724-743.

3 Yargitay 9. HD. 13.02.2007, E: 2006 /32500 K: 2007 /3291, Ozdemir, Erdem. “Karar In-
celemesi”, Caligma wve Toplum, https://calismatoplum.org/Content/pdf/yargitay-
kararlari-5569-33ceb10a.pdf (Erisim Tarihi: 01.03.2024).

3 4857 sayil s Kanunu'nda igveren vekili, “isveren adina hareket eden ve isin, isyeri-
nin ve isletmenin yonetiminde gérev alan kimse” olarak tanimlanmaisgtir.

40 Birdal, Gonca. “Isverenin Isyerinde Is Giivenligi Uzmani ve Isyeri Hekimi Bulun-
durma Yiikimliligi”, Istanbul Medipol Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii: Ya-
yinlanmamuis Yiiksek Lisans Tezi, 2019, s, 34.
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gi gorevini iistlenmesi halinde ise isyeri hekiminin isveren sifatini alaca-
g1 hususu izahtan varestedir.

b. isyeri Hekiminin Kisisel Verileri Koruma Kanunu
Bakimindan Hukuki Statiisii

6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmas: Kanunu, kisisel verileri isle-
nen kisileri ve bu verileri isleyen kisiler hakkinda uygulanan bir diizen-
lemedir. Bu agidan kisisel verilerin islenmesi konusunda ilk akla gelen-
ler kisisel verileri islenen ilgili kisilerin (isgilerin) yani sira kisisel verile-
rin islenmesinde esas rolii olan veri sorumlular: ve veri isleyenlerdir.4!

Veri sorumlusu 6698 sayili Kanun’da; “kisisel verilerin isleme amag-
larin1 ve vasitalarini belirleyen, veri kayit sisteminin kurulmasindan ve
yonetilmesinden sorumlu olan gercek veya tiizel kisi” olarak tanimlan-
mustir (m. 3/1-1).

Isyeri hekiminin veri sorumlusu mu yoksa veri isleyen sifatiyla mu
hareket ettiginin belirlenmesi i¢cin Kanun’da yer alan tanimlarin dikkate
alinmasi gerekir. Veri sorumlular1 belirlenirken su hususlarda karar
verme yetkisinin kimde oldugunun irdelenmesi gerekecektir. Kisisel ve-
rilerin toplanmasi ve bunun yontemi, toplanacak kisisel verilerin tiirleri,
toplanan verilerin hangi amagla kullanilacagi, hangi kisilerin kisisel veri-
lerinin toplanacagy, toplanan verilerin paylasilip paylasilmayacagi, pay-
lagilacaksa kiminle paylasilacagi ve verilerin ne kadar siireyle saklana-
cagina karar verme yetkisine sahip kisi veri sorumlusu olarak nitelendi-
rilir#2 Bu agidan isyeri hekiminin veri sorumlusu ya da veri isleyen sifa-
tin1 haiz oldugu nitelendirilirken s6z konusu durumlar {izerinde bir yet-
kisi var m1 buna bakilmalidir.

Isyeri hekimlerinin iscinin saglik ve cinsel hayatina iliskin verilerini
isleyebilmeleri igin sir saklama yiikiimliiliiklerinin bulunmasi gerekir.
Esasen hekim ile hasta arasinda var olan tedavi iliskisi dolayisiyla heki-
min hasta hakkinda 6grendigi sirlar1 saklama yiikiimliiligii bulunmak-

41 Demirbasg, Ali. “Kisisel Verileri Koruma Hukukunda Veri Sorumlusu ve Yiikimlii-
liikkleri”, Istanbul: On Iki Levha, 2023, s, 17.
42 Demirbas, s, 21.
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tadir. Sozii edilen yiikiimliiliik yeni gelistirilen bir kavram olmayip, es-
kiden beri vardir. Hekimin, tedavi ettigi hastalar hakkinda var olan sir
saklama ytikiimliiltigii taraflar arasindaki s6zlesmeden kaynaklanabile-
cegi gibi boyle bir sozlesme bulunmasa dahi bu yiikiimliiliikk aym za-
manda kisilik haklarina saygi duymanin dogal bir sonucudur. Burada
korunan menfaat yalnizca bireyin menfaati degil ayn1 zamanda ailenin
ve toplumun da menfaatidir.43

Anayasa Mahkemesi tarafindan KVKK m. 6/3 diizenlemesinin iptali
icin acilan davada sir saklama yiikiimliiliigii bulunan kimseler “avukat,
hekim ya da mali miisavir gibi kendi kanunlarinda gorevleri dolayisiyla
edindikleri bilgileri zamanla smirli olmaksizin agiga vurmalar1 yasak
olan ve bu yasagm ihlali durumunda hukuki ve cezai sorumlulugu olan
kisiler” olarak ifade edilmistir.4

Hekimin sir saklama yiikiimliiliigii mutlak bir yiikiimliiliik degildir.
Kanuni diizenlemelerde de bu durum mutlak bir kural olarak diizen-
lenmemis bazi durumlarda s6zii edilen yiikiimliiliigiin istisnalar1 dii-
zenlenmistir. Umumi Hifzisthha Kanunu'nun# m.57 diizenlemesine go-
re bir kimsenin veba, frengi veya humma hastas: gibi hastaliklar1 oldu-
gunu 0grenen hekim, durumu yetkili mercilere bildirmelidir.* S6zii edi-
len durum isyerlerinde ¢alisan isciler acisindan da gecerlidir. Esasen bu-
rada iscinin bireysel olarak korunan degerlerinden daha ¢ok {iistiin ka-
musal yarar 6n plandadir. Ancak burada agikliga kavusturulmasi gere-
ken bir husus bulunmaktadir. Isyeri hekimlerinin bulasici hastaliklara
dair bildirim ytiikiimliiliikleri, bu gercevede kisisel verilerin isveren ile
isc¢inin agik rizasi aranmaksizin islenmesine izin vermez. TBK m. 419
hiikmii geregi isveren is¢inin kisisel verilerini yalnizca “iscinin ise yat-

kinlig1 ve “is sdzlesmesinin ifas1 i¢in zorunlu olmasi” hallerinde gercek-

4 Biiyiikay, Yusuf. “Hekimin Sir Saklama Yiikimliliigii”, AUEHFD, Cilt: VIII, Say1: 1-
2,2004, s, 383, 384.

4 AYM 28.09.2017, E: 2016/125, K: 2017/143, RG. 23.01.2018, parag. 78,
https:/ /www .anayasa.gov.tr/Kararlar/GenelKurul /Dava_Dilekcesi/2017-143.pdf
(Erigim Tarihi: 01.03.2024).

45 RG. 6.5.1930, 1489.

4 Biiyiikay, s, 395.
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lestirebilir. S6z konusu durumlar sinirli hallerdir. Ancak isverenin, isgi-
nin bulasic1 bir hastalig1 oldugunu 6grenmesi durumunda bu durumu
acik riza aranmaksizin isyeri hekimiyle paylasabilecektir. Burada TBK
m.419 kapsaminda yer alan “iscinin ise yatkinli$1” ve “is stzlesmesinin
ifas1 i¢in zorunlu olma” durumlarinin isyeri hekimi tarafindan deger-
lendirilmesi gerekir.”

Isyeri hekiminin “veri isleyen” ya da “veri sorumlusu” olup olmadi-
g belirlenmesinde 6gretide gesitli goriisler bulunmaktadir. Bir gorii-
se gore igyeri hekimi “veri isleyen” olarak degerlendirilmelidir.*8 Diger
bir goriise gore isse “Isyeri Hekimleri Yénetmeligi“ne gore isyeri hekim-
leri, isverenler tarafindan gorevlendirildiginden, isverenin emir ve tali-
matlar1 dogrultusunda hareket etmektedir bu gerekge ile isyeri hekimle-
ri “veri isleyen”, isveren ise “veri sorumlusu” olarak degerlendirilmeli-
dir.# Isyeri hekiminin igveren vekili statiisiine gore degerlendirilmesi
gerektigini savunan bagka bir goriise gore ise isveren ad ve hesabina ha-
reket ettikleri takdirde, isyeri hekiminin “veri sorumlusu” olarak kabul
edilmesi gerektigi belirtilmistir. 6698 sayili Kanunda yer alan “veri so-
rumlusu” tanimi goz Oniine alindiginda da veri isleme amag ve vasitala-
rin1 belirleyen ve veri kayit sisteminin kurulmasindan ve yonetilmesin-
den sorumlu olan kisi veri sorumlusu olarak nitelendirildiginden isyeri
hekimi, kisisel saglik verilerinin islenme amacini ve vasitalarimi belirle-
yen ve veri kayit sistemini kuran/yoneten kisi ise bu takdirde artik “veri
sorumlusu” olarak nitelendirilmelidir.5

Sonug olarak isyeri hekimlerinin sir saklama yiikiimliligi bulun-
maktadir ve bu agidan sir saklama ytikiimliiliigli altinda bulunan kimse-
ler olarak isgilerin kisisel verilerini isleyen sifatini haiz olabilirler. Ancak

isyeri hekimi is¢inin kisisel verilerini isveren araglariyla ve onun amag-

47 Unal, s, 308.

48 (elik/Caniklioglu/Canbolat/ Ozkaraca, s, 408.

99 Imangli, Canan. “Kisisel Saglik Verilerinin Korunamamasindan Dogan Ozel Hukuk
Sorumlulugu”, fstanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii: Yaymnlanmis Yiiksek
Lisans Tezi, 2019, s, 78.

50 Kog, s, 92-95.
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lar1 dogrultusunda degil de kendi ara¢ ve amagclar1 nedeniyle isliyorsa
bu durumda artik isyeri hekimi veri sorumlusu olarak nitelendirilmeli-
dir.

3. Kisisel Verileri Koruma Kurulu Tarafindan Belirlenen
Yeterli Onlemlerin Alinmasi

Ogzel nitelikli veriler hassas nitelikli verilerdir. Bu nedenle islenmeleri
halinde ortaya ¢ikabilecek maddi ve manevi zararin boyutu géz oniine
alinarak sozii edilen verilerin islenmesinde cesitli 6nlemlerin alinmasi
gerektiginin 6nemi bir kez daha ortaya cikmaktadir. Ozel nitelikli kisisel
verilerin islenmesinde KVKK tarafindan belirlenen yeterli 6nlemlerin
alinmasi zorunlulugunun kaynagma kisisel veri koruma hukukuna dair
pek cok diizenlemeden almaktadir. Ornegin kisisel verilerin islenmesine
dair “veri giivenligi ilkesi” ancak verilerin korunmas: hususunda yeterli
onlemlerin alinmasi ve uygulanmasi ile kendisini gerceklestirebilir.5!

6698 sayili Kanun geregi veri sorumlusunun esas ytikiimliiliiklerin-
den birisi veri giivenligini saglamak {izere, kisisel verilerin hukuka ayki-
r1 islenmesini onlemektir. S6zii edilen yiikiimliiliik ayn sekilde kisisel
verileri isleyenler acgisindan Kisisel Saglik Verileri Hakkinda Yonetme-
1lik>2 kapsaminda da diizenlenmistir (m.18).

Kisisel Verileri Koruma Kurulu, 31.01.2018 tarihli ve 2018/10 sayili
Kararinda 6zel nitelikli kisisel verilerin islenmesi i¢in alinmasi gereken
onlemleri belirtmistir. Bu 6nlemler; 6zel nitelikli kisisel veriler i¢in gii-
venlik politikalarinin belirlenmesi, 6zel nitelikli kisisel verilerin islenme-
si esnasinda yer alan c¢alisanlarin yetki, denetim ve gorevlerine iliskin
sinirlamalarin belirlenmesi, elektronik ve fiziksel ortamda islenen 6zel
nitelikli kisisel verilere ait ortam giivenliginin saglanmasi ve teknik ve

idari tedbirler olacak sekilde diizenlenmistir.5

51 Erarslan Tiirkmen, Sevgi. “Ozel Nitelikli Kisisel Verilerin Islenmesinde A¢ik Rizanin
Aranmadig1 Haller”, Istanbul: On iki Levha Yaymcilik, 2019, s, 132, 133.

52 RG. 21.06.2019, 30808.

53 Erarslan Tiirkmen, s, 133.
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I11. iISYERI HEKIMLERI TARAFINDAN iSCILERE
UYGULANABILECEK TESTLERIN HUKUKA UYGUNLUGU

Isyerlerinde iscilere 6zellikle is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi
agisindan gesitli testler yapildig1 goriilmektedir. Bu testlerin amaci her
ne kadar isyerinde saglik ve giivenligin saglanmasi olarak degerlendiril-
se de isveren ya da igyeri hekimi tarafindan iscilere ya da isci adaylarina
yonelik yapilan testlerin simirmnin ne olmasi gerektigi belirlenmelidir.
Aksi halde yapilacak testler ile hem iscilerin 6zel yasamlarina sinrsiz bir
miidahale gerceklestirilerek Anayasa ile teminat altina alinmis haklarin
ihlali giindeme gelebilir hem de iscilerin ve isci adaylarmin verileri hu-
kuka aykir1 islenmis olur. Boyle bir durumda da yine hem Anayasal ile
teminat altina alinmis hem de 6698 sayili1 Kanun ile korunan kisisel veri-
ler hukuka aykir1 olarak ihlal edilerek, iscinin kisilik degerlerinin zarar

gormesi gibi olumsuz sonuglara neden olunabilir.

Isyerinde isgilere uygulanan testlerden birisini alkol ve uyusturucu
testleri olusturmaktadir. 6331 sayili Kanun'un m.28 diizenlemesinde is-
¢inin isyerine uyusturucu madde almis olarak gelmesi ve isyerinde al-
kollii icki ya da uyusturucu madde kullanmas: yasaklanmistir. Bu dii-
zenlemeden ¢ikan sonuca gore iscinin isyerine alkollii gelmesi yasak ol-
may1p yalnizca sarhos veya uyusturucu madde kullanmis olarak gelme-
si yasaklanmistir.54 Alkol ve uyusturucu testleri 6ziinde 6zel yasama
miidahale iceren uygulamalardir. Yapilan testler kapsaminda kisiden
beden sivisi gibi 6rnekler alinmasi gerektiginden beden biitiinliigiine
dolayisiyla 6zel yasam hakkina yapilan miidahale s6z konusudur.5 Bu-
nun disinda yapilacak testler ile isgilerin sakli kalmasin istedikleri ve

54 Ancak iscinin isyeri disinda alkol almasi ve bu sekilde isyerine gelmesi, alkol diizeyi
is¢iyi sarhos edecek boyutta olmasa dahi hakli nedenle fesih sebebi olusturmayacak-
sa da bu durum mutlak bir 6zgiirliik olarak yorumlanmamalidir. Alkoliin etkisiyle
is¢inin bazi olumsuz davranislar sergilemesi ve bu nedenle is iliskisinin olumsuz et-
kilenmesi hakli nedenle fesih sebebi sayillamayacak olsa dahi is sdzlesmesinin gegerli
nedenle feshedilmesi sonucunu dogurabilecektir. Makas, Recep. “Yargitay Kararlar:
Isiginda Iscinin Alkol veya Uyusturucu Madde Kullanma Yasagima Aykir1 Davran-
masi ve Is Sézlesmesinin Feshi”, Sicil, Say1: 47,2022/1,s,77.

55 Sevimli, K. Ahmet. “Iscinin Ozel Yasamina Miidahalenin Smurlar1”, Istanbul Univer-
sitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii: Yaymlanmis Doktora Tezi, 2006, s, 193.
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6zel yasamlar1 kapsaminda degerlendirilecek saglk verileri ile ilgili bil-
gilerin kendi rizalar1 disinda islenmesi anlamina gelecektir. Sozii edilen
durum ise 6zel nitelikli kisisel verilerin hukuka aykir1 olarak islenmesi-
dir.5

Iscinin igyerinde alkol veya uyusturucu madde kullanma yasagma
aykir1 davranmasi kural olarak isverene is sozlesmesini hakli nedenle
fesih hakkini verir. Isyerinde iscilere uygulanacak alkol testleri kural
olarak hukuka aykiridir. Ancak bazi durumlarda isyerinde Kanunlara
aykir olarak alkol veya uyusturucu madde kullanan kisilerin is sozles-
meleri feshedilmek istenebilir ve bu hususun ispat edilmesi noktasinda
iscilere yonelik birtakim testlerin uygulanmasi gerekebilir. Bu durumda
iscinin alkol veya uyusturucu madde testine tabi tutulmasi isveren icin
artik bir zorunluluktur. Kural olarak 6zel yasamin gizliligine miidahale
olarak degerlendirilebilecek testler bu halde artik dlgiiliiliik sinirma uy-
mak kaydiyla hukuka aykir: olarak nitelendirilmemelidir.5’

Isyerinde gerceklestirilecek alkol ve uyusturucu testleri agismdan ge-
nel kabul géren hukuka uygunluk sebebi is saghg1 ve giivenligi kaynaklh
risklerin en aza indirilmesidir. Ozellikle baz1 sektérlerde yapilan igler
gilivenlik acisindan yiiksek riskler tasidigindan burada g¢alisan isgilere
alkol ve uyusturucu testlerinin yapilmas: hukuken uygun goriilmekte-
dir. Ancak burada da yine testin isyerindeki isgiiciiniin tamamina degil
yalnizca risk olusturan gorevlerdeki iscilere yapilmasma dikkat edilme-
lidir.538 Ogretide bagka bir goriise gore ise gerek ise alim esnasinda ge-
rekse is iligkisinin devamu siirecinde gergeklestirilecek uyusturucu test-
lerinin TBK m. 419 hiikmiiyle bagdasir hi¢bir yonii bulunmamaktadir.
Gergeklestirilecek uyusturucu testlerinin is¢inin ise yatkinhigiyla ya da is
sOzlesmesinin ifasmni saglamaya uygun ya da gerekli bir ara¢ olmadig:

ifade edilmistir.>®

56 Sevimli, s, 194.
57 Makas, s, 93.
58 Sevimli, s, 198.
59 Unal, s, 291.
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Ise giris esnasinda ya da is iligkisinin devamu siiresince uygulanacak
HIV/AIDS testlerinin ise hukuka uygun olup olmadigmin degerlendi-
rilmesi gerekir. HIV viriisti®, AIDS hastaligina yol agarak, viicudun ba-
g1siklik sisteminin zayiflamasina neden olan bir hastaliktir. AIDS ¢ogu
zaman Oliimciil bir hastalik olsa da kisi AIDS belirtileri goriilmeden
uzun yillar enfeksiyonlu bir sekilde yasamini siirdiirebilir. HIV viriisii
tasiyan kisiler, galisma verimlilikleri olumsuz olarak etkilenmeden uzun
yillar yasaminu siirdiirebilirler ve ¢alisma hayatlarmi devam ettirebilir-
ler.®* Ancak bu viriisii tasiyan kisileri bu hastalig1 bulastirma riskini ta-
simalar1 isyerlerinde saglik ve giivenlik agisindan tehlikeli sonuglara yol
acabilir. Isci adaylarmna yonelik ige giris esnasinda yapilacak HIV testi-
nin hukuka uygun olup olmadig1 hususu 6gretide tartismalidir. Bir ki-
sim goriise gore gerceklestirilecek test sonucuna gore HIV viriisii tasi-
yan bir kisinin ise alinmamasi esasen ayrimcilik olusturur. Ancak baz
meslek gruplar1 agisindan bu testlerin yapilmas: da hukuka uygun bu-
lunmalidir. Bu durumlarda yine de is¢inin test icin acik rizasinin alin-
mas1 ve isveren ya da isyeri hekiminin aydinlatma yiikiimliliigiinii ye-
rine getirmesi gerekir.62

HIV/AIDS’in esasen isciler agisindan etkileri ¢gok boyutlu olarak de-
gerlendirilmelidir. Bu konuda 6zellikle ayrimcilik basta olmak iizere
HIV nedeniyle ¢alisma hayatinda karsilasilan olumsuz etkilerden dolay1
ILO tarafindan HIV/AIDS ve Calisma Yasami Baslikli Uygulama Kodu
hazirlanmistir. S6zii edilen Kod’da HIV/AIDS salgini, kalkinma ve top-

60 Human Immunodeficiency Virus (HIV) Insan Bagisiklig1 Yetmezligi viriisiiniin ki-
saltmasidir. AIDS ise Acquried Immunodeficiency Syndrome Edinilmis Bagisiklik
Yetersizligi Sendromu’nun kisaltmasidir. Tedavi edilmedigi takdirde bagisiklik sis-
temini ¢okerten HIV insan viicuduna girmesiyle beraber kendisine hedef aldig1 hiic-
releri kullanarak kopyalayip, ¢ogaltmaktadir. HIV ve AIDS esasen ayr seyler degil-
dir. HIV viriisii enfekte olmus ancak AIDS asamasina gelmemis kisiler HIV pozitif
olarak degerlendirilir. HIV pozitif kisiler gerekli tibbi tedaviyi gordiiklerinde AIDs
asamasina gelmeden yasamlarim siirdiirebilirler., Aksu, Okan. “Ayrimciligin Ozel
Bir Alan1 Olan HIV Pozitif Kadinlar ve Calisma Hayati: Bir Netnografi Calismas1”,
Acgikogretim Uygulamalar: ve Arastirmalar: Dergisi AUAd, 3(4), 2017, s, 176 vd.

61 Sevimli, s, 204.

62 Erkanli, Betiil. “Taraflarin Is S6zlesmesinin Yapilmasi Sirasinda Hak ve Yiikiimliiliik-
leri”, Ankara: Adalet, 2015, s, 88.
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lumsal ilerleme 6niindeki en biiyiik engellerden birisi olarak degerlendi-
rilmistir.63

ILO tarafindan hazirlanan Kod kapsaminda HIV testinin, ilk ise alin-
ma ya da is s6zlesmesinin siirmesinde 6n kosul olarak kullanilmamasi
gerektigi belirtilmistir. Calisanlar i¢in uygulanan ise baslanmasindan
onceki bir asamada ya da diizenli araliklarla gerceklestirilen rutin uy-
gunluk testlerinde zorunlu HIV testine yer verilmemesi gerektigi belir-
tilmistir.6+ HIV/AIDS ile yasayan kisilere yonelik gerceklestirilen ayrim-
cilik esasen bu hastaligin toplumda genel itibariyle diglanan belirli grup-
larla iligkilendirilmesi ve bir yonden bu gruplara 6zgii bir problem ola-
rak algilanmasimdan kaynaklanmaktadir.65

Calisma kosullar: agisindan isyerinde bulunan diger kisilere bulasma
riskini azaltacak dnlemlerin alinmasmin ve denetimin miimkiin olmadi-
g1, diger Kkisiler icin risk teskil eden durumlarin olmasi durumunda ise
alim ve is s6zlesmesinin devami esnasinda bu yonde testler yapilabilme-
sinin miimkiin olmas: gerektigi savunulmustur.

Isyerlerinde ozellikle ise alm siireclerinde isci adaylarmna yonelik
psikoteknik testlerin yapildig: da goriilmektedir. Esasen isverenlerin bu
testlerle amacy; isci adaylarmin bilgi ve becerilerini dlgebilmek ve aday-
larin ise uygun olup olmadiklarin tespit edebilmektir. Psikoteknik test-
ler kapsaminda; beceri ve yetenek testleri, bilgi ve kisilik testleri bulun-
maktadir. Beceri ve yetenek testlerinin amaci, isyerinde uygulanmakta
olan isin niteligi uyarmnca is¢i adaylarmin beceri ve yeteneklerinin 6l-

6 https:/ /www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/--ilo_aids/
documents/publication/wems_114155.pdf (Erisim Tarihi: 02.03.2024)., HIV/AIDS’in
toplum icerisinde yayilma hizi ile o toplumun insan haklar1 duyarlilig: arasinda siki
bir baglant1 oldugu ifade edilmistir. “Inkar, Damgalama ve Ayrimcilik Uggeni” sek-
linde degerlendirilen ve sosyal ayrimcilik davranisinin da HIV/AIDS’in yayilmasin-
da etkili oldugu ifade edilmistir. Ustelik bu hastaligin kadinlar arasinda erkeklerden
daha hizli bir sekilde yayilmasimin toplumsal cinsiyet esitsizligine neden oldugu ileri
striilmdstiir., Aksu, s, 175.

64 https:/ /www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---ilo_aids/
documents/publication/wcms_114155.pdf, s, 22.

65 Zorlu, Mihrican/Cahm, Selda fldan. “isyerinde Damgalama ve Ayrimcilik Faktorii
Olarak HIV/AIDS”, Calisma ve Toplum, 2012/4, s, 174, 175.

66 Sevimli, s, 211-214.
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ciilmesidir. Bilgi testleri ile is¢i adaylar1 ya da ¢alisanlarin bilgi seviyele-
ri, kisilik testleri ile isci adaylarinn is igin karakter ve kisilik 6zellikleri-
ne sahip bulunup bulunmadiklar: test edilmektedir.¢” Alkol veya uyus-
turucu testleri isyerindeki tiim is¢iler hakkinda uygulanamaz. Yalnizca
giivenlik gerekgeleri ile ve isin tagidig: risk goz oniine alinarak bazi isci-
lere uygulanabilir. Aksinin kabulii halinde kolluk kuvvetlerine tanin-
mayan bir yetkinin isveren ya da isyeri hekimine taninmas: gibi bir du-
rum ortaya ¢ikacaktir ki sozii edilen durum is¢ginin 6zel yasamina mii-
dahale anlamina gelir.68

Uygulamada o6zellikle iscilerin psikolojik dayanikliklarmni 6lgmek
amaciyla testler yapildig1 goriilmektedir. Yapilan bu testler ile esasen ¢a-
lisanlarin psikolojik verileri iglenmis olmaktadir. Isverenin isletmesel
menfaatleri geregi sozii edilen testleri yapmasi dogal karsilanabilirse de
calisanlara ait verilere erisimin kolay olmasindan dolay1 uygulanan test-
lerin ve kullanilan yontemlerin veri isleme amagclariyla bagli, 6l¢iilii ve
smirl olup olmadigmin sorgulanmasi gerekir. Bu kapsamda verileri is-
lenen isgilerden agik riza alinmis olmasi, verilerin islenmesinin hukuka
uygun sayilmasi igin yeterli olmayabilir. 6698 sayili Kanunun m.4 dii-
zenlemesi uyarinca kisisel veriler; hukuka ve diiriistliik kurallarna uy-
gun olarak islenmelidir. Baska bir ifade ile kisisel verilerin islemenin
amagla baglantili, 6lciilii ve smirli olmast aranir. Isci adaylarma yénelik
gerceklestirilecek testlerin yalnizca istihdam edilecek pozisyonun sartla-

riyla smirli olmas: gerekir.®

SONUC
8. yarg1 paketi ile getirilen degisikliklerden birini de 6gretide elestiri
konusu olan 6698 sayili Kisisel Verileri Koruma Kanunu'nun saghk ve

cinsel hayata iligkin verilerin islenmesinde 6ngoriilen sinirlarin kaldi-

7 Inciroglu, Liitfi. Calisan Adayindan Agik Rizast Alinmadan Kisilik Testi Yapilabilir
Mi? https://legal.com.tr/blog/genel/calisan-adayindan-acik-rizasi-alinmadan-kisi-
lik-testi-yapilabilir-mi/ (Erisim Tarihi: 02.03.2024).

68  Sevimli, 193 vd.

69 1ncir0glu, s, 1.
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rilmasi olusturmaktadir. Sozii edilen degisiklik olmadan 6nce Kanun'un
m.6/2 ve 3. fikralarinda yer alan diizenlemeler ile saglik ve cinsel hayata
iliskin verilerin yalnizca belirli alanlarla sinirli olarak ve belirli kisiler ta-
rafindan islenebilecegi diizenlenmisti. S6zii edilen diizenlemelerin hu-
kuka aykir1 oldugu gerekcesiyle Anayasa Mahkemesi'ne iptal davasi
acilmigsa da Yiiksek Mahkeme diizenlemelerin hukuka aykir: olmadig-
n1 ileri siirerek agilan davay: reddetmistir. 8. Yarg: Paketi ile getirilen
degisiklikten 6nce saglik ve cinsel hayata iliskin verilerin yalnizca sir
saklama ytikiimliiliigii altinda bulunan kimseler tarafindan islenebilece-
gi ve 0zel sebeplerle sinirh olarak islenebilecegi dngoriilmiistii. Bu kap-
samda isyeri hekimleri isyerlerinde saglik ve giivenlik risklerini ortadan
kaldirmak amaciyla faaliyette bulunan ve genel olarak isveren vekili ko-
numundaki kisilerdir. Isyeri hekimleri kendi kanunlar1 geregi sir sakla-
ma yiikiimliliigii bulunan kimselerdir. Dolayisiyla iscilerin saglik ve
cinsel hayatlarimna iliskin verileri isleyebilecekleri kabul edilmektedir. Bu
noktada isyeri hekimlerinin kisisel verilerin korunmasi hukuku agisin-
dan hukuki statiilerinin ne oldugu sorusu akla gelecektir. Isyeri hekim-
leri esasen igverenin amaglari ve onun belirleyecegi araglarla kisisel veri-
leri islediklerinden veri sorumlusu olarak degil veri isleyen sifatiyla de-
gerlendirilmislerdir. Ancak isyeri hekimleri veri isleme faaliyetini kendi
araglar1 ve belirlemis olduklar1 amaglar etrafinda gerceklestirdiklerinde

artik veri sorumlusu sifatin1 haiz olacaklardir.

Isyeri hekimleri tarafindan isyerinde gerceklestirilecek testler de esa-
sen kisisel verilerin islenmesi anlamina gelmektedir. Hekimlerin isyerle-
rinde saglik ve giivenligi saglamak amaciyla birtakim testler yapabilece-
gi kabul edilse de yapilacak testler kapsaminda iscinin kisilik degerleri-
nin korunmasmdaki menfaatleri ve isverenin isletmesel giivenliginin
saglanmasindaki menfaatleri arasindaki dengenin 6l¢iilii bir sekilde ku-

rulmasi aranir.
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SESSIZ ISTIFAYA KARSI ISVERENIN HAKLARI

Dr. Ogr. Uyesi Sevgi DURSUN ATES*

OZET

COVID-19 pandemisiyle birlikte insanlarin sosyal ve ¢alisma hayatlarmda
koklii degisimler yagsanmustir. Ozellikle, pandemi dénemi boyunca hiikiimetler
tarafindan yapilan diizenlemeler ve sonrasinda isletmelerin aldig1 birtakim ka-
rarlar ¢alisma kiiltiiriinde 6nemli degisimlere neden olmustur. Pandeminin et-
kileri ve ekonominin durumu, is¢i stnifindan pek ¢ok kisiyi hem kendi isyerin-
deki ¢alisma kosullarin1 hem de daha biiyiik dlgiide bu kosullarda ¢alismaya
degip degmeyecegini sorgulamaya zorlamistir. Is-yasam dengesini sorgulayan
is¢ilerden bir kismi1 daha iyi kosullar i¢in istifa etmistir. Diinyada bircok tilkede
yasanan ve “biiyiik istifa” olarak adlandirilan bu durumun aksine, is¢inin dii-
siik kapasiteyle de olsa isvereniyle calismaya devam ettigi diger bir durum olan
“sessiz istifa” ortaya ¢ikmustir.

Sessiz istifa kavrami, her ne kadar ¢ok yeni gibi gériinse de uzun zaman 6n-
ce ortaya ¢ikmus bir kavramdir. Sessiz istifa kavrami, 6z itibariyle “calisanlarin
(iscilerin) yapmakla gorevli olduklar: isleri sadece gerektigi kadar yapmalar1”
anlamina gelmektedir. En az cabayla ¢alismaya devam eden ¢alisanlar sadece
asgari diizeyde gorevlerini yerine getirmektedirler. Yani sadece isin taniminda
yer alan gorevleri yapmakta ve onun 6tesine gegmemekte, isini kurallarina uya-
rak yapmakla birlikte isi yavaglatma, diisiik performans sergileme, isle ilgisiz
olma gibi davraruslar1 disa vurmaktadir. Bu durumda igsel bir isten ayrilis s6z
konusudur.

Sessiz istifa durumunda isci isyerinde kalmaya devam ederken, isten ayril-
ma durumunda igyerinden ayrilmaktadir. Isgilerin bu tiir davranislari sergile-
melerinin nedenleri, gosterilen {istiin ¢abamin karsilik bulamamasi, hak ettikle-

rini diigtindiikleri iicreti alamamalari, fazla is yiikii ve yetersiz zaman, fiziksel

*  Dr. Ogr. Uyesi, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Adalet MYO Adalet Boliimii, e-
posta: sevgi@selcuk.edu.tr, ORCID: 0000-0002-3259-9180.
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ve ruhsal saghk sikintilar yasamalari, yonetici konumundaki kisilerin adil ol-
mayan davranislar1 ve biitiin bunlarin sonucunda is ve 6zel yasamlar: arasmn-
daki dengeyi saglayamamalar: olabilir. Isten ayrilma durumunda performans
tamamen ortadan kalkarken, sessiz istifa durumunda performans diisiisii ola-
bilmekte; alinan 6nlemlerle de bu performans diisiikliigii durumu ortadan kal-
dirilabilmektedir.

Sessiz istifa eden isci, isyerinde daha az sorumluluk alarak isi aksatmadan
asgari diizeyde performans gostermektedir. Bir¢ok durumda, iscileri is sozles-
melerinin sartlarina uygun olarak hareket eden bir isverenin basvurabilecegi
cok az yol vardir. Oyle ki is gérme borcunu yerine getiren iscinin is s6zlesmesi-
nin isverence feshedilmesi beklenmez. Bununla birlikte, somut olayda is¢inin ne
oOlciide sessizce isten ayrildigina baglh olarak, is¢inin is sdzlesmesini ihlal etmesi
miimkiindiir. Ozellikle isgilerin is s6zlesmelerinde yer verilen kayitlar ve dii-
riistliik kurallar1 gercevesinde is gormesi gereklidir. Bu kapsamda is¢inin s6z-
lesme kapsaminda gerekli goriilen gorevleri yerine getirmesi, fazla saatlerle ca-
lismasi ve bazi zorunlu ve acil hallerde ek olarak ¢alismasi s6z konusu olabilir.

Sessiz istifanin is hukuku bakimmdan énemli sonuglar1 bulunmaktadar. Isci-
nin sessiz istifa kapsaminda degerlendirilebilen davraniglar: is s6zlesmesinin
isveren tarafindan hakli veya gecerli nedenle feshine yol acabilmektedir. Fesih
disinda, is¢inin davranislar1 disiplin cezasi verilmesini gerektirebilmektedir.
Ayrica iscinin davraruslar neticesinde isverenin zarar gorme ihtimali de bu-
lunmaktadir ki bu durumda zararin giderilmesi gerekmektedir.

Calismamizda, sessiz istifa kavramini is hukuku perspektifinden inceleyece-
giz. Oncelikle sessiz istifa kavramim ve sessiz istifaya yol acan nedenleri agikla-
diktan sonra sessiz istifanin is hukukuna yansimalar1 anlatilacaktir. Bu kap-
samda, sadece sessiz istifa eden is¢i karsisinda isverenin sahip oldugu haklar
degerlendirilecek ve bu hususta dneriler getirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Sessiz istifa, istifa, isten ayrilma, is iliskisi, fesih.

THE RIGHTS OF THE EMPLOYER AGAINST QUIET QUITTING

ABSTRACT

The COVID-19 pandemic has radically changed people's social and working
lives. In particular, the regulations made by governments during the pandemic
period and some of the decisions taken by businesses afterward have caused
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significant changes in the working culture. The effects of the pandemic and the
state of the economy have forced many working-class members to question the
working conditions in their workplace and, to a greater extent, whether it is
worth working under these conditions. Some of the employees who questioned
their work-life balance resigned. In contrast to this situation, which is occured
in many countries around the world and known as the "great resignation",
another situation has emerged called the "quiet qutting", in which the employee
continues to work for the employer, albeit in a reduced capacity.

Although it may seem very new, the concept of quiet quitting has been aro-
und for a long time. Quiet quitting means that "employees only do what they
are tasked to do as much as necessary.". This concept suggests that employees
who work with minimal effort do not take responsibility for their work but only
fulfill their minimum duties to stay employed. In other words, no-one actually
quits their job. This means that while they perform their job according to the ru-
les, they may express behaviors such as slowing down, exhibiting low perfor-

mance, and being uninterested in the work, resulting in internal turnover.

In the case of resignation, the employee leaves the workplace, whereas in the
case of quiet quitting, the employee continues to work in the workplace. The
reasons for quitting include inadequate wage, insufficient time, physical and
mental health problems, and unfair treatment towards managers. As a result,
they cannot balance their work and private lives. In case of resignation, perfor-
mance may completely disappear, while in case of quiet quitting, there may be
a decrease in performance, and this decrease in performance can be eliminated

through measures taken.

The employee in the quiet quitting process takes less responsibility in the
workplace and performs at a minimum level without disrupting the work. In
many cases, there is likely to be little recourse for an employer whose emplo-
yees are performing in accordance with the terms of their contracts of employ-
ment. As such, the employer is not expected to terminate the employment cont-
ract of the employee who fulfills his or her obligation to perform his or her du-
ties. However, depending on the individual facts and the extent to which the
employee has quiet quit in the concrete case, an employee may be in breach of
the employment contract.In particular, it is necessary for employees to work
within the framework of the inscription in the employment contracts and good
faith. In this context, it may be possible for the employee to fulfil the duties de-
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emed necessary within the scope of the contract, to work extra hours and to
work additionally in some compulsory and urgent cases.

Quiet quitting has essential consequences in terms of labour law. As a matter
of fact, the employee's behavior, which can be evaluated within the scope of
quiet quitting, may lead to the employer's termination of the employment cont-
ract for justified or valid reasons. Apart from termination, an employee could
face disciplinary action. The employee's behavior may also result in the emplo-
yer being damaged, in which case the damage must be compensated.

In this study, we will examine the concept of quiet quitting from the pers-
pective of labour law. We will first explain the concept of quiet quitting and the
reasons that lead to quiet quitting. After that, the reflections of quiet quitting on
labour law will be explained. In this context, only the rights of the employer
against the quiet quitter employee will be evaluated and suggestions will be
made in this regard.

Keywords: Quiet quitting, resignation, leave of employment, employment
relationship, termination.

GIRIS

COVID-19 pandemisinin en ¢ok etkiledigi alanlardan birisi ¢alisma
hayatidir. Calisma kosullarim1 olumsuz etkileyen pandemi, issizlige, is
glivencesizligine, esnek calisma diizenlemelerine neden olmustur. Bu
donemde, isletmeler salginin hizinin azaltilmasi ve calisanlarinin ko-
runmasl i¢in esnek calisma yontemlerine ge¢mislerdir. Geleneksel ¢alis-
manin yapildig: isyerinin disinda gerceklesen uzaktan ¢alisma yayginla-
sarak adeta zorunlu bir calisma bicimi haline gelmistir. Pandeminin
kontrol altina alinmasindan sonraki siirecte isverenler eski ¢alisma dii-
zenine donmek isterken ¢alisanlarm biiytiik bir kismi eski ¢alisma kosul-

larini reddetme egilimi gostermistir.

Pandeminin etkileri ve ekonominin durumu, is¢i sitmifindan pek ¢ok
kisiyi hem kendi isyerindeki ¢alisma kosullarin1 hem de daha biiyiik 6l-
ciide bu kogullarda galismaya degip degmeyecegini sorgulamaya zor-
lamigtir. Is-yagsam dengesini sorgulayan iscilerden bir kismi, isin onlar

icin her sey olmadi8 diisiincesini benimsemis ve gegici olarak islerinden
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ayrilmustir. Nitekim pandeminin yarattig1 travmanin etkisi altindaki isci-
ler igin “calismak” anlamini kaybetmeye baslamistir!. Daha sonra ise
donmeleri istenen calisanlar islerini birakmaya karar vermislerdir.
COVID-19 pandemisinin baglamasindan neredeyse bir yil sonra, 2021'in
baslarindan itibaren ¢ok sayida calisanin goniillii olarak isten ayrildig:
"biiytiik istifa" olgusu? ortaya ¢ikmistir3. Diinyada birgok iilkede ¢alisan-
larin islerinden istifalar1 s6z konusu olmustur?.

Islerinden ayrilmayanlar ise memnuniyetsizliklerini bagka bir yolla
ifade etmislerdir: sessiz istifa. Pandeminin etkileriyle ortaya gikan biiytiik
istifa olgusunun ardindan, is-yasam dengesinin smirlarini savunan yeni

bir egilim yani sessiz istifa, bir sosyal medya platformu olan TikTok ara-

1 2021 yilinda, pandeminin ardindan iilkelerdeki yasaklarin kaldirilarak yeniden agilma-
ya baglamasi ve bir¢ok insamin uzaktan calisma yerine isyerine dénmesiyle, haftanin
bes giinti ise gidip gelmek calisanlara gereksiz ve masrafli gelmistir. Bu kapsamda, isin
kendisi, pandeminin yarattigi travmanin isiginda daha az anlamli gorinmiistiir.
HITCHINS, Scott: “Quiet Quitting is Dividing the Workforce. Here’s How to Bring
Everyone Back Together”, September 29, 2022, https://www .entrepreneur.com/lea-
dership/quiet-quitting-is-taking-over-the-workforce-heres-how-to /434560, (Erisim Ta-
rihi: 23.01.2024).

2 Biiyiik Istifa, Mart 2021'den bu yana cok sayida cahsanin goéniillii olarak iglerini bi-
rakmasini ifade etmektedir. Bu kavram, A&M Universitesi'nde yonetim dogenti olan
Anthony Klotz tarafindan ortaya atilan yeni bir terimdir. KLOTZ, Anthony C.
/BOLINO, Mark C. : “When Quiet Quitting is Worse than the Real Thing”. Harvard
Business Review, 2022, https://hbr.org/2022/09/when-quiet-quitting-is-worse-
than-the-real-thing (Erisim Tarihi: 20.12.2023).

3 SERENKO, Alexander.: “The Great Resignation: The Great Knowledge Exodus or the
onset of the Great Knowledge Revolution?”, Journal of Knowledge Management,
Vol. 27, No. 4, 2023, pp. 1042-1055, s.1043.

4 ABD Ilsgiicii Istatistikleri Biirosu'nun yaptig1 bir aragtirmaya gére, ABD’de 2021 y1-
Iinda 47 milyondan fazla Amerikali calisan goniillii olarak islerinden ayrilmislar yani
istifa etmistir. FULLER, Joseph/ KERR, William. “The Great Resignation didn’t Start
with the Pandemic”., Harvard Business Review, Massachusetts, 2022,
https:/ /hbr.org/2022 /03 /the-great-resignation-didnt-start-with-the-pandemic, (Eri-
sim Tarihi.28.02.2024). Saglik sektorii, biiyiik istifa olgusundan en ¢ok etkilenen sek-
torler arasinda yer almaktadir. Ornegin, ABD'deki saglik calisanlarinin %47'si 2025
yilina kadar islerinden istifa etmeyi planlarken, hemsireler icin bu oran %90 dir. GA-
LANIS, Petros/ KATSIROUMPA, Aglaia /VRAKA, Irene/ KONSTANTAKOPOU-
LOU, Olympia/ MOISOGLOU, Ioannis/GALLOS, Parisis/ KAITELIDOU, Daphne :
“Quiet quitting among employees: a proposed cut-off score for the “Quiet Quitting”
Scale”, 22 June 2023, PREPRINT (Version 1) available at Research Square
[https:/ /doi.org/10.21203 /1s.3.rs-3076541 /v1], p.1-13, 5.2 (Erisim Tarihi: 30.12.2023).
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ciligryla® giindeme gelmistir. 2022 yilinda, New York"ta yasayan bir ya-
zilim miihendisi ve ayni zamanda miizisyen olan bir TikTok kullanicis
tarafindan sosyal medya giindemine taginan “Sessiz Istifa” kavrami
diinya medyasmin odak noktas1 olmustur’. Zaiad Khan'm 2022 tarihli
viral TikTok videosunda bu kavrami paylasmasindan sonra, insanlar ta-
rafindan bir isi sessizce birakmanin gercekte ne anlama geldigi tartisil-
mustir.

Sessiz istifa kavrami, her ne kadar literatiirde ¢ok yeni gibi goriinse
de uzun zaman 6nce ortaya ¢tkmus bir kavramdir. Sessiz istifa8, 6z itiba-
riyle calisanlarin yapmakla gorevli olduklar isleri sadece gerektigi ka-
dar yapmalar1 anlamina gelmektedir. En az cabayla calismaya devam
eden ¢alisanlar, isle ilgili sorumluluk almamakta, sadece asgari diizeyde
gorevlerini yerine getirmektedirler. Baska bir deyisle, calisan isini kural-

5 LAWSON, Hannah: “The Loud Legal Troubles of “Quiet Quitting””,
https:/ /www bartier.com.au/insights/articles/ the-loud-legal-troubles-of-quiet-
quitting, (Erisim Tarihi: 27.12.2023).

6 Sessiz istifa kavraminin sosyal medyanin giindemine girisi, 119.000 abonesi olan bir
kariyer kogu ve YouTuber olan Brian Creely adli bir kullanic1 tarafindan 2022 yilinin
Mart aymda yaymlanan bir TikTok videosundan kaynaklandig: séylenebilir. Creely,
kidemli muhabir Aki Ito tarafindan yazilan bir Insider makalesini 6zetlemistir. S6z
konusu makalenin igeriginde, “"Uzun ¢alisma saatlerinden bikan pek ¢ok calisanin,
sessizce isten ayrilmak yerine islerini agirdan almaya karar verdigi” yer aliyordu.
Creely ¢ekmis oldugu videoya "Daha fazla insan isten ayrilmak yerine 'sessizce istifa
ediyor" bashgini att1 ve bu uygulamayi isteyken "geri ¢ekilmek ve rahatlamak" ola-
rak tanimladi. Video yaklasik 100.000 begeni ve 4.000'den fazla yorum aldi; bunlarin
biiyiik gogunlugu "en azin1" yapmanin faydalarini anlatiyordu. MARSDEN, Harriet:
“TikTok is Credited with Coining the Term 'Quiet Quitting.' Now it's Turned Against
it.”, October 3, 2022, https://www.businessinsider.com/tiktok-coined-the-term-
quiet-quitting-now-its-turned-against-it-2022-9 (Erisim Tarihi: 27.12.2023).

7 Sessiz Istifa kavraminin sosyal medyada viral hale gelmesi ise Zaiad Khan'in 2022
yilinin temmuz ayinda paylastig1 video ile gergeklesti. Video 3,5 milyon kez goriintii-
lenmis ve yaklasik 500.000 begeni almist1. “Quietquitting” hashtag'i ise 159 milyon
kez goriintiilendi. New York"ta yasayan bir yazilim miihendisi ve ayni zamanda
miizisyen olan TikTok kullanicis1 (TikToker @zkchillin, @zaidleppelin) Khan, Tem-
muz ayinda yayinladig1 videoda “isinizi tamamen birakmak degil, ancak gorevin ge-
rektirdiklerinden fazlasi fikrini birakmak" olarak tanimladi. Khan ayrica ilgili video-
da, “Hala gorevlerinizi yerine getiriyorsunuz, ancak artik isin hayatiniz olmasi ge-
rektigi yoniindeki kosusturma kiiltiirii zihniyetine artik katilmiyorsunuz - gercek su
ki, 6yle degil." ifadelerine de yer vermisti. flgili video igin bkz. https://www.tik-
tok.com/@zaidleppelin/video/7124414185282391342 (Erisim Tarihi: 27.12.2023). @.

8  Bkz. 1. Sessiz Istifa Kavramu.
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larina uyarak yapmakla birlikte isi yavasglatma, diisiik performans sergi-
leme, isle ilgisiz olma gibi davranislar1 disa vurmaktadir. Bu durumda
i¢sel bir isten ayrilis  s6z konusudur. Sessiz istifada, ¢alisan fiilen isin-
den ayrilmayarak iste kalmaya devam etmekte, pasif bir calisma gercek-
lestirmektedir. Gergek bir isten ayrilis s6z konusu degildir. Calisanlarin
bu sekilde davranmalarmin altinda bir¢ok neden' yatmaktadir. Bunlar;
gosterilen tistiin ¢gabanin karsilik bulamamasi, hak ettiklerini diistindiik-
leri {icreti alamamalari, fazla is yiikii ve yetersiz zaman, fiziksel ve ruh-
sal saglik sikintilar yasamalari, yonetici konumundaki kisilerin adil ol-
mayan davranislari olabilir. Bu tiir durumlar is ve 6zel yasam arasimndaki
dengenin bozulmasina yol acar. Calisanlar dengeyi saglamak amaciyla
sessiz istifa siirecine girebilirler. Isten ayrilmada is iligkisi sona erece-
ginden performans tamamen ortadan kalkacaktir. Oysaki sessiz istifa
durumunda performans diisiisii olabilmekte; alinan 6nlemlerle de bu
performans diisiikliigii durumu ortadan kaldirilabilmektedir.

Sessiz istifanin is iliskisine yansimalarmna iliskin 6zellikle yonetim ve
psikoloji gibi farkli bilim alanlarinda ¢alismalar yapilmakla birlikte hu-
kuki boyutuna dair az sayida calisma bulunmaktadir. Is hukuku baki-
mindan bir¢cok 6nemli sonuglar1 olan sessiz istifay1 is¢i ve isveren iligkisi
kapsaminda degerlendirmek gerekir.

Isci, sessiz istifa siirecindeyken, isyerinde daha az sorumluluk alarak
isi aksatmadan asgari diizeyde performans gostermektedir. Isginin is
sOzlesmesinin sartlarina uymasi isverenin ¢oziim iiretmesini zorlagtir-
maktadir!!. Oyle ki is gérme borcunu yerine getiren isginin is sézlesme-
sinin igverence feshedilmesi beklenmez. Isci, is gdrme borcunu ifa eder-
ken, diiriistliik kurallarina ve isverenle aralarindaki giiven iligkisini uy-

9 Doktrinde, igsel istifa, "kisinin mesleki gorevlerini yerine getirmekten uzaklasmas: ve
ise baghligini en aza indirmesi” seklinde tanimlanmaktadir. SCHMITZ, Ed-
gar/VORECK, Peter : Einsatz und Riickzug an Schulen. Engagement und Disengage-
ment bei Lehrern, Schulleitern und Schiilern. Wiesbaden: Springer Gabler, 2011, s.21f.

10 Bkz. II. Sessiz Istifanin Nedenleri ve Sessiz Istifa Eden Is¢inin Tespiti.

11 Calisan so6zlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirdigi stirece, is hukuku kap-
samindaki eylem alami ¢ok smirhidir." https://www basi.de/stille-kuendigung-was-
das-arbeitsrecht-dazu-sagt/, (Erisim Tarihi: 28.01.2023).
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gun hareket etmeli ve kendisinden beklenen gayreti ve 6zeni gosterme-
lidir. Bu kapsamda iscinin s6zlesme kapsaminda gerekli goriilen gorev-
leri yerine getirmesi, fazla saatlerle calismasi ve bazi zorunlu ve acil hal-
lerde ek olarak ¢alismasi s6z konusu olabilir. Ayrica isci, is s6zlesmesin-
de yer verilen kayitlara uygun davranmalidir. Isin 6zen borcuna aykirt
yerine getirilmesi durumunda eksik veya kétii ifaya yol agabilir. Isginin
davraniglarinin veya yetersizliginin hangi asamada fesih nedeni olabile-
cegi, iscinin ne oOlgiide sessizce isten ayrildigina bagl olarak her somut
olay bakimmdan degerlendirilmeli ve is sozlesmesinin ihlal edilip edil-
medigi tespit edilmelidir.

Sessiz istifanin is hukuku bakimindan énemli sonuglar1 bulunmakta-
dir. Isginin sessiz istifa kapsaminda degerlendirilebilen davramislari is
sOzlesmesinin isveren tarafindan hakli veya gecerli nedenle feshine yol
acabilmektedir. Fesih disinda, is¢inin davranislar1 disiplin cezas: veril-
mesini gerektirebilmektedir. Ayrica isginin davranislari neticesinde igve-
renin zarar gorme ihtimali de bulunmaktadir ki bu durumda zararin gi-
derilmesi gerekmektedir. Calismamizda, 6ncelikle sessiz istifa kavrami-
n1 ve sessiz istifaya yol acan nedenleri agikladiktan sonra, sessiz istifanin
is hukukuna yansimalar1 anlatilacaktir. Bu kapsamda sadece sessiz istifa
siirecindeki is¢i karsisinda igverenin sahip oldugu haklar degerlendirile-
cek ve bu hususta Oneriler getirilecektir.

I. SESSIZ iSTIFA KAVRAMI

Sessiz istifa kavrami'?, 6z itibariyle ¢alisanlarin yapmakla gorevli ol-
duklar isleri sadece gerektigi kadar yapmalar: anlamma gelmektedir.
En az cabayla calismaya devam eden calisanlar, isle ilgili sorumluluk
almamakta, sadece asgari diizeyde gorevlerini yerine getirmektedirler.

12 Sessiz istifa, Ingilizce “Quiet Quitting”, Almanca “Stille Kiindigung” olarak ifade
edilmektedir. Almanya’da, sessiz istifa kavramindan 6nce igsel olarak isten ayrilisi
yani i¢ fesih olarak ifade eden “Innere Kiindigung” kavranmi kullamlmistir. igsel fesih
ile sessiz istifanin farkli kavramlar oldugu hususunda bkz. KANNING, Uwe P.:
“Quiet Quitting ist keine innere Kiindigung”, 14.03.2023 Kommentar
https:/ /www haufe.de/personal /hr-management/das-wahre-definition-von-quiet-
quitting_80_574924.html (27.02.2024).
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Bagka bir deyisle, calisan isini kurallarina uyarak yapmakla birlikte isi
yavaglatma, diisiik performans sergileme, isle ilgisiz olma gibi davranis-
lar1 disa vurmaktadir. Bu durumda igsel bir isten ayrilis s6z konusudur.

Eski bir kavram olan sessiz istifa'3, pandeminin etkisiyle caligsma ha-
yatinda yasanan degisimle tekrar giindeme!* gelmistir. 2022 yilinn
Temmuz aymda, New York" ta yasayan bir yazilim miihendisi ve mii-
zisyen olan bir TikTok kullanicisi tarafindan sosyal medyada paylasilan
sessiz istifa kavrami giindeme ilk siradan yerlesmistir'>. Farkl tilkelerden
milyonlarca insanin dikkatine ¢eken bu paylasim desteklenerek bir aki-
ma dontismiistiir.

Her ne kadar literatiirde ¢ok yeni gibi goriinse de uzun zaman 6nce
ortaya ¢ikmis bir kavram olan sessiz istifanin Alman yonetim literatii-

riinde kullanilan!® “igsel fesih/istifa” kavraminin bir uzantis1 oldugu

13 Bir goriise gore, sessiz istifa kavrami, ekonomist Mark Boldger tarafindan, 2009 y1-
Iinda yapilmis olan Texas A&M Ekonomi Sempozyumu'nda, ortaya atildig1 i¢in yeni
degildir. Ancak pandemi sonrasinda yaygmnlig: artmis, biiyiik istifanin baglamasin-
dan bir yi1l sonra, 2022 yilinda popiiler hale gelmis. FORMICA, Sandro/ SFODERA,
Fabiola. “ The Great Resignation and Quiet Quitting Paradigm Shifts: An Overview
of Current Situation and Future Research Directions”, Journal of Hospitality Marke-
ting & Management, 31:8, 2022, p. 899-907, s.900Ayrica bkz. YIKILMAZ, Ibrahim :
“Sessiz Birakma: Kavramsal Bir Aragtirma” Anadolu 10th International Conference
on Social Science. 7 /4, 2022, (s.581-591), s.583.

14 Sessiz istifanin ortaya yeniden ¢ikisina iliskin farkli haberler de vardir. Buna gore,
sessiz istifa kavrami, 2021 yilinda Cin’de teknoloji sektoriinde ¢alisan 25 yasinda bir
kisinin fazla ¢alisma saatlerinden dolay1 hayatini kaybetmesi sonucunda (Haber igin
bkz. https://www.theguardian.com/world/2022/feb/09/claims-that-overwork-kil-
led-china-tech-worker-reignites-996-debate (Erisim Tarihi: 01.03.2024)) sosyal med-
yada giindeme gelmistir. Calisma saatlerinin fazlaligina iliskin gesitli platformlarda
gosterilen yogun ilgi {izerine “Quiet Quitting” yani sessiz istifa kavrami yeniden or-
taya gtkmustir (YILDIZ, Sevcan/OZMENEKSE, Yasin Oguz: “Kagimilmaz Son: Sessiz
[stifa”, Al Farabi Uluslararasi Sosyal Bilimler Dergisi, 7(4), 2022, (s. 14-24), s.15.).

15 DILL, Kathryn: “The Backlash Against Quiet Quitting Is Getting Loud”, August 26,
2022, https:/ /kanebridgenews.com/the-backlash-against-quiet-quitting-is-getting-
loud/, (Erisim Tarihi: 17.01.2023).

16 Ayrintih bilgi i¢in bkz. NACHBAGAUER, Andreas/RIEDL, Gabriela: “Innere Kiin-
digung”, Zeitschrift Fithrung und Organisation, 1999/1, s.10-15, s.10 vd.;
SCHEIBNER Nicole/ HAPKEMEYER Julia: “Innere Kiindigung als Thema in der
Organisationsentwicklung”, Organisationsberatung, Supervision, Coaching, Wies-
baden: Springer 20/4, 2013, (s. 461-472), s.462. vd. Sirkete yonelik 6nceden var olan
olumlu tutumlar minimuma iner ve mevcut motivasyon demotivasyona dontistir.
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soylenebilir. Igsel fesih/istifa terimi ilk kez 1982 yilinda Héhn tarafindan
kullanilmistir’”. Hohn, kendi kendine emeklilik olarak da ifade ettigi ic-
sel feshi/ istifay1, calisan tarafindan igsel olarak gerceklestirilen bir erken
emeklilik plani olarak agiklamaktadir 18. Yazara gore igsel isten ayrilis,
¢alisanin bilingli olarak gerekli kararlar1 almamasi, ige ilgisinin azalmasi
ve en sonunda mesleki gorevlerine iliskin istekleri kabul etmemesidir.
Bununla birlikte ¢alisan istihdamini korumakta ve is iliskisi devam et-
mektedir. Ancak ¢alisan, miimkiin oldugu kadara az is yapmakta, kabul
edilebilir diizeyde pasif davramislar gostermekte, isyerinin/isletmenin
amag ve hedeflerinden uzaklasmis ve adanmishik duygusunu yitirmis
durumdadir®. Yani kisi, mesleki gorevlerini yerine getirmekten uzak-
lasmis ve ise baghligini en aza indirmistir?. Buna gore ¢alisanin ¢ok kisa
bir siire icerisinde emekli olacakmuis gibi hareket ettigi ve isyeriyle bagimi
kopardig: sdylenebilir.

Icsel istifa/fesih kavramini resmi olarak tanimlayan Elsik; igsel istifa-
nin/feshin, acikca yapilan feshin aksine is iligskisini sona erdirmedigini,
calisanlarin asgari olarak is gordiiklerini ve yasal olarak uygulanabilir

Sirket iginden istifa eden bir ¢alisan artik sirketle, hedefleriyle ve degerleriyle 6zdes-
lesmez. Bu durum, ¢alisanin yikici bir tutum gelistirdigi ve herhangi bir baghlik, ilgi,
adanmislik ve sorumluluk duygusundan yoksun oldugu igsel bir inkar tutumu ola-
rak goriilebilir. SCHULL Alexandra, Die Auswirkungen der Interdependenzen
zwischen Einstellungen, Akzeptanz und Implementierung auf die Personalentwick-
lung im Unternehmen, Inaugural-Dissertation zur Erlangung der Doktorwiirde der
Fakultdt fiir Psychologie, Padagogik und Sportwissenschaft der Universitdt Regens-
burg, Januar 2018, s.109.

17 JEHLE, Peter/SCHMITZ, Edgar: “Innere Kiindigung und vorzeitige Pensionierung
von Lehrpersonen”, In: Rothland, M. (eds) Belastung und Beanspruchung im Lehrer-
beruf. VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, 2007, (pp.160-184), s.161. 1982 tarihli
“Frankfurter Allgemeine” adli (Frankfurter Allgemeine Zeitung) gazetenin internet
sitesindeki arsivinden 16 Ocak 1982 tarihli sayiya ulasilamadigindan link verileme-
mistir).

18 HOHN, Reinhard: Die innere Kiindigung in der 6ffentlichen Verwaltung: Ursachen-
Folgen-Gegenmafinahmen, Stuttgart 1989, s.6.

19 HOHN, Reinhard: Die innere Kiindigung im Unternehmen - Ursachen, Folgen, Ge-
genmabnahmen, Bad Harzburg, Verlag fiir Wissenschaft, Wirtschaft und Technik,
1983, 5.17; aktaran TATLI, Murat : Etik Iklimin Ise Angaje Olma ve Sessiz Istifa Uze-
rindeki Etkisinde Politik Becerilerin Rolii: Kamu Calisanlar1 Ornegi, Nevsehir Hact
Bektas Veli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi. Nevsehir 2023, s.38.

20 SCHMITZ/VORECK, s. 30f.
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asgari yaptirimlari asan seviyede gorevlerini gerceklestirmediklerini
ifade etmektedir?!. I¢ feshin bir psikolojik fesih oldugunu belirtenler?, ig
iligkilerinin sadece resmi yasal s6zlesmelerle degil, ayn1 zamanda psiko-
lojik sozlesmelerle de diizenlendigini belirtmektedirler. Nitekim, is
sOzlesmesinin imzalanmasiyla, her iki tarafin da birbirlerinden dile geti-
rilmemis beklentilerinin oldugu psikolojik bir s6zlesme de yaratilmak-
tadir. Bu beklentilerin karsilanmamas: halinde, psikolojik stzlesmenin
ihlali bir ig istifa ile sonuglanabilir?4.

Yasal olarak yapilan feshin aksine, i¢ fesih yani psikolojik fesih, isci
ve igverenin olusturduklar1 yazili sozlesmede agikca belirtilemeyen, an-
cak psikolojik is sozlesmesinde sadece gayri resmi olarak yer alan gorev-
lerin reddidir. S6z konusu gorevler ve yiikiimliiliikler arasinda bagl-
11ik?5, inisiyatif alma, adanmiglik ve sadakat gibi hususlar yer almakta-

21 ELSIK, Wolfgang: “Innere Kiindigung”, In: Dichtl, E./ Issing, O. (Hrsg.): Vahlens
Grofies Wirtschaftslexikon, Bd. 2, Miinchen 1994, s. 993, aktaran, JEHLE/SCHMITZ,
s.160.

2 JEHLE/SCHMITZ, s.161.

23 Psikolojik sozlesme, is sozlesmesinden ¢ok farkl ve i¢inde binlerce 6ge iceren, is ilis-
kisinin taraflarmn is siirecinde birbirlerine vermeyi ve birbirlerinden almay1 bekle-
dikleri, kisinin ve i¢inde bulundugu organizasyonun arasinda sozle ifade edilmeyen
ve kapali, psikolojik yonii bulunan bir anlasmadir. KOTTER, John Paul (1973), “The
Psychological Contract: Managing the Joining-up Process,” California Management
Review, Volume: 15, Issue:3, 1973, (s. 91-99), s.92, 97-98. Ayrica bkz. ROUSSEAU,
Denise M. (1989), “Psychological and Implied Contracts in Organizations”, Employee
Rights and Responsibilities, Vol. 2, 1989, (s.121-139), 130 vd. Psikolojik sdzlesme, ki-
sinin bir orgiite kars1 6znel olarak deneyimledigi baghiligini anlasilir kilmay: amagla-
yan psikolojik bir yapidir. Psikolojik sdzlesmenin temelinde, kisinin orgiite bir s6z
verdigine veya taahhiitte bulunduguna ve 6rgiitiin bunlar1 en azindan 6rtiilii olarak
yaptigmna olan inanci yatar. Sozlesmenin her iki tarafi da bu taahhiitleri kabul eder.
Bu durum, ¢alisanin kisi ile kurulus arasindaki karsilikh yiikiimliiliiklerin farkinda
olmasini saglar. BLICKLE, Gerhard: “ Personalmarketing”, In: Nerdinger, F.W.,
Blickle, G., Schaper, N., Arbeits- und Organisationspsychologie, 3., vollstandig tibe-
rarbeitete Auflage, Heidelberg 2014, (s. 223-24), s.231. Ayrica bkz. SCHULL, s.108 vd.
lliskisel ve Etkilesimsel S6zlesme kavramlari icin bkz. SCHULL, 5.79, dn.71.

24 SCHMITZ/VORECK, s. 30f.

%5 fge olan baghlig1 azalan calisanlar isten kendilerini geri ¢ekmektedirler. Doktrinde
Kahn, baghligi, “insanlarin kendilerini fiziksel, biligsel ve sosyal olarak ifade ettikleri
ve ise adadiklari, organizasyon tiyelerinin benliklerinin isle ilgili gorevlerinde calisa-
cak durumda olmalar1” olarak ifade etmektedir. Bos vermeyi (geri ¢ekilme) ise, “cali-
sanlarin isle ilgili gorevlerini yerine getirdikleri siire iginde kendilerinin fiziksel, bi-
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dir?. Igsel fesihte calisan, igverenle arasindaki is sézlesmesini degil, psi-
kolojik s6zlesmeyi sona erdirmektedir.

Sessiz istifa kavramy, igerik olarak igsel istifaya?” benzemekle birlikte
ayni degildir. Igsel istifada galisan, giinliik islerinde zorlanmakta, igine
kars1 memnuniyetsiz hissetmekte ve isinden ayrilmak, baska bir yerde
calismak istemesine ragmen daha iyi bir alternatifi olmadigindan istifa
edememektedir. Ancak sessiz istifa siirecindeki galisanlarin ¢ogu isten
ayrilmaktan veya istifa etmekten uzaktirlar. S6z konusu calisanlar, isle-
rinden mutsuz olmaktan ziyade, islerinin artik hayatlarindaki en 6énemli
sey olmadigini diisiinmektedirler. Is sézlesmelerindeki gérev tanimi
kapsaminda calismakta ne daha fazlasi1 ne de daha azmi yerine getir-
mektedirler®. Icsel istifada, alisanlar zihinsel olarak islerinden vazgeg-
misler, pasif ve agresif bir sekilde islerini gereksiz gormekte, gercekten
istifa etmeye hazir olarak gizli bir catisma igerisinde beklemektedirler.

lissel veya duygusal olarak uzaklagsmalar: ve reddetmeleri, benliklerinin isle ilgili go-
revlerinden ayrilmasi” olarak tamimlamustir. Yazar, bagliligi kopmus ¢alisanin ise
daha az ilgili oldugunu, diisiince ve duygularin bastirdigini ve isine ve is arkadagla-
rina daha az baghlik duydugunu belirtmektedir. KAHN, William A.: “Psychological
Conditions of Personal Engagement and Disengagement at Work”, Academy of Ma-
nagement Journal, 33/4, 1990, (pp.692-724), s.694, aktaran KEANE, Eilish: "Quiet Qu-
itting: Navigating an Old Phenomenon in the New Normal", College of
Science and Health Theses and Dissertations. 486, DePaul University Chicago, Illinois
2023, s.4 https:/ /via.library.depaul.edu/csh_etd /486 (Erisim Tarihi:28.02.2024).

26 JEHLE/SCHMITZ, s.161, 162.

77 fcsel istifanin bes asamasi vardir ve bu siireg genellikle birkag ay hatta y1l siirer. Bu
asamalar; hayal kiriklig1 (¢alisan basarisizliklar nedeniyle memnuniyetsizlik hisseder
veya isverenin yonetim davranisindan memnun degildir. Ayrica, genellikle perfor-
mans gosterme konusunda asir1 baski veya kotii bir ¢alisma ortami gibi nedenler
vardir), performansimn sinirli olmasi (kisisel inisiyatif azalir ve is yiikii minimuma in-
dirilir), istifa (gercek anlamda isten ayrilma olmayip ¢alisanin geri ¢ekilmesi ve sade-
ce sozlesemeye ve hukuki kurallara uygun performans gostermesi s6z konudur), tam
motivasyonsuzluk (calisan pasif-agresif bir sekilde protesto etmeye baslar ve moti-
vasyonu dibe vurur), isyerinden ayrilma (son adim ya is degisikligi ya da istifadur) .
https:/ /tietalent.com/de/blog/96/stille-kuendigung-was-ist-quiet-quitting-und-
wie-kann-man-sie-verhindern (Erigim Tarihi, 01.03.2024).

28 KANNING, Quiet Quitting ist keine innere Kiindigung, https://www.haufe.de/per-
sonal/hr-management/das-wahre-definition-von-quiet-quitting_80_574924.html; RIL-
KE, Mandy : Phdnomen ,Quiet Quitting”: Wie steht’'s um deine Motivation?
https:/ /www.stepstone.de/magazin/artikel / quiet-quitting (Erisim Tarihi: 01.03.2024).
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Calisan isi yavaslatma, diisitk performans sergileme?, ise ilgisiz dav-
ranma gibi davranislar sergilemektedir®. Sessiz istifada ise calisanlar
gercekten isten ayrilmak istememekte, sadece onceliklerini farkli sekilde
belirlemektedirler. Bu kapsamda, isyerinde fazla ¢alismaktansa iyi bir is-
yasam dengesine ve aile ve arkadaslarla gegirilecek zamana oOncelik
vermeyi tercih ederler. Bununla birlikte her iki durumda da asgari dii-
zeyde is yapan ¢alisanlarin isverenlerine olan bagliliklar: ve gorevlerinin
tam anlamiyla yerine getirip getirmedikleri sorgulanabilir. Durumun
tespiti acisindan, performans seviyelerinin dogru bir sekilde dlciilmesi
gerekir.

Sessiz istifa olgusu, dar kapsamda, bir ¢alisanin gorevi kapsaminda
beklenen isi yaptigl, isinde asgari diizeyde calisip beklenenin Otesine
gecmedigi -ne daha fazla ne daha az- durumu ifade ederd!. Bu siireg ice-
risindeki calisanlar, kademeli olarak ise istiraklerini azaltir veya isten
geri cekilirler. Catismalardan kaginmak icin gerceklestirilen davranislar
biitlintinden olusur. Sessiz istifa siirecindeki ¢alisanin baghlik ve sorum-
luluklari yerine getirmesinde kopus séz konusudur. Ise ve isyerine kars
ilgisizlik, isin niteligi ve niceliginde etkisizlesme, verimliligin diismesine
neden olabilir.

Glinlimiiz ¢alisma hayatinin geng nesilleri olan 6zellikle Z kusag:
arasinda yaygimdir. Z kusag1 ¢alisanlari igin is- yasam dengesi 6ncelikli
oldugundan tiikenen kadar ¢alismak yerine esnek calismak, 6zel yasama
is yasamindan daha ¢ok énem vermek gibi hususlar 6én planda yer al-
maktadir. Is, yasamin en énemli unsuru olmayip iyi bir ticret veya terfi
firsatlary, iyi bir is-yasam dengesi kadara énemli goriilmemektedir. Hat-
ta bu kusak, is secerken bile kariyerden ¢ok, isin ve isverenin kendi de-

2 Cogu durumda, performansta diisiise hastalik giinlerinde artis da eslik eder. Calisan
artik eskisi gibi sirket igin ¢alismaya hazir degildir ve artik yaratic fikirlerle katkida
bulunmaz. SCHEIBNER, Nicole/HAPKEMEYER, Julia: “Innere Kiindigung als The-
ma in der Organisationsentwicklung”, In: Organisationsberatung, Supervision, Co-
aching, 20. Jg. H4, 2013, (s. 461-472), s.466, Online im Internet: DOI:
https://doi.org/10.1007 /511 613-013-0348-7 (Erisim Tarihi, 02.03.2024).

30 JEHLE/ SCHMITZ, s.160.

31 SCHEYETT, Anna: “Quiet Quitting”, Social Work, Volume 68, Issue 1, January 2023,
(s. 5-7),s.5; GALANIS et.al., s.2-3.
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gerleriyle uyusup uyusmadig ve isin eglenceli olup olmadig1 sorularina
odaklanmaktadir. Calismak i¢in yasamak degil, yasamak igin ¢alismak
mottosuyla hareket etmektedirler32.

Biitiin bunlara gore, sessiz istifa, gercek anlamuyla bir isten ayril-
ma/istifa anlamina gelmemekte, fiili istihdam iliskisi devam etmektedir.
Calisan, aldig: iicret karsiliginda isinin ne daha fazlasini ne de daha azim
yapmaktadir. Calisanin isyerinde daha az sorumluluk aldigy, fazla calisma
taleplerini reddetme egiliminde oldugu, sadece gorev tanimina iliskin so-
rumluluklarmi yani is sézlesmesinin asgari mesleki gerekliliklerini yerine
getirdigi, isyeri igin asgari diizeyde performans gosterdigi bir siirecin

icinde oldugu sdylenebilir. Esasen burada pasif ¢aligma s6z konusudur.

I1. SESSIZ ISTIFANIN NEDENLERI VE SESSIZ iSTIFA EDEN
ISCININ TESPITI

Sessiz istifaya yol acan bircok neden vardir. Oncelikle bu nedenler-
den en 6nemlileri kisaca agiklanacak ve daha sonra is¢inin hangi davra-
nislar1 nedeniyle sessiz istifa siirecinde oldugu veya olabileceginin tespi-
ti yapilacaktir. Boylelikle isverenin is hukuku kapsaminda kullanabile-
cegi haklar acgiklanacaktir. Nitekim isverenin is iliskisinin devamu igin
sessiz istifay1 anlamas1 ve 6nlemesi énemli olmakla birlikte bu durum

karsisinda sahip oldugu haklar da bulunmaktadir.

A. Sessiz istifanin Nedenleri
Sessiz istifanin nedenleri kisaca asagidaki basliklar altinda agiklanabilir:

Isverenin asirt miidahalesi: Sessiz istifanin nedeni sadece calisandan
degil isverenden de kaynaklanabilir. Isverenin calisandan taleplerinin
artmasina ragmen karsiligini vermemesi, fazla galismanin istisna olmak-
tan gikmasi gibi nedenler sessizce istifaya yol agabilir 33. Ozellikle, isve-
renin asir1 kontrolleri, isyerinde veya ¢alisma sisteminde ¢alisanin kabul
etmek istemedigi biiyiik degisiklikler de neden olarak gosterilebilir.

32 RILKE, Mandy: “Phianomen ,Quiet Quitting”: Wie steht’s um deine Motivation?”
https:/ /www.stepstone.de/magazin/artikel / quiet-quitting (Erisim Tarihi: 01.03.2024).

3 KANNING, Quiet Quitting ist keine innere Kiindigung, https://www.haufe.de
/personal/hr-management/das-wahre-definition-von-quiet-quitting_80_574924. html.
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Iletisim eksikligi: Isverenler ile galisanlar arasinda ige ve isyerine iligkin
sorunlar, gelismeler veya ¢oziimler icin diyalog kurulmamasi ¢alisanin

kendisini isten geri gekmesine neden olabilir3+.

Isyerinde takdir edilmemek: Isverenler, yoneticiler ve is arkadaglar: tara-
findan begenilmemek, 6nem ve degerinin anlagilamamasinin yani sira
gercekci olmayan performans baskisi ve yerine getirilmesi miimkiin ol-
mayan beklentiler altinda olmalar: gibi hususlarla sessizce isi birakmaya

tesvik edilmek sessiz istifanin nedenleri arasindadir3.

Isin anlamim yitirmesi: Calisanlarin ille ilgili beklentilerinin karsilan-
mamas! sonucunda yaptiklar: isin anlamsiz olduklarin1 diisiinmeleri

sessiz istifa siirecine girmelerini hizlandurir.

Ucret ve terfide adaletsizlik: Calisanlar arasindaki hayal kirikligmmn
ciddi bir nedeni adil olmayan {icret ve hak ettikleri terfi firsatlarinin sag-
lanmamasidir®. Eger bir is ilerleme icin higbir firsat sunmuyorsa, hak
edilen ticret veya ekleri vermiyorsa, ¢alisan sadece asgari gorevlerini ye-
rine getirmeyi terci edebilir. Tlerleyen dénemde sessiz istifa siirecinden

kaginmak zor olacaktir.

Kotii galigma ortamz: Isyerindeki calisma ortammin iyi olmas, yiiksek
diizeyde saygi, yardimseverlik, acik iletisim, rahat bir atmosfer ve farkl
hiyerarsik seviyelerdeki calisanlar arasinda is birligi gibi faktorleri ice-
rir¥”. Calisma ortaminin kotii olmasina neden olan durumlar neticesinde
¢alisan kendisini bu ortamdan uzaklastirmak icin sessiz istifa siirecine

girebilirs,

3 YILDIZ/OZMENEKSE, s.18.

35 YILDIZ/OZMENEKSE, s.18.

3 OZTURK, E.sra/ ARIKAN, C)zgiir Ugur/ OCAK, Metin. “Understanding Quiet Qu-
itting: Triggers, Antecedents, and Consequences”, International Journal of Behavior,
Sustainability and Management, 10(18), 2023, (s.57-799, s.71.

37 https:/ /tietalent.com/de/blog/96/stille-kuendigung-was-ist-quiet-quitting-und-
wie-kann-man-sie-verhindern.

3 AL, Begiim/SARI, Onur: “Sessiz Istifa: Orgiitsel Davranig ve Hukuki Bakis Acilariyla
Degerlendirme”, Legal i@ Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Cilt No.: 20,
Say1 No.: 78, 2023, (s. 433-49), 5.442.
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Isyerinde yasanan anlagmazliklar: Calisanlarin is arkadaslari veya y6ne-
ticilerle yasadiklar1 anlagmazliklar isten kendilerini geri cekmelerine ne-
den olabilir.

Ise baghligin azalmasi: Hiyerarsik veya otoriter yonetim tarzlar ali-
sanlar tarafindan olumsuz algilanir ve genellikle baghlik {izerinde olum-
suz bir etkiye yol acar.

Is-yasam dengesinin saglanamamasi: COVID -19 pandemisiyle hizlanan
evden ¢alisma egilimi, artan dijitallesme ve buna bagh olarak stirekli ula-
silabilirlik, son yillarda is-yasam dengesinin bozulmasma yol agmustir. Is
ve 0zel yasamin birleserek sinirlarin bulanuklagsmasi ve ¢alisanlarm kendi-
lerini giderek daha fazla isleri {izerinden tanimlamas: siirecin baslama-
sinda etkilidir. Sessiz istifa siirecine girenler ise is-yasam ayrimma odak-
lanan ¢alisanlardir. Bu kisiler, isten sonra cep telefonlarmi kapatirlar, ar-
kadaslariyla aksam yemeklerinde islerinden neredeyse hi¢ bahsetmezler
ve hafta sonlari is e-postalarmi kontrol etmezler. Sessiz istifa edenler, is ve
6zel yasamlar arasinda net bir ¢izgi cizerek ruh sagliklari ile 6zgiirliikle-
rine, daha yash ¢alisanlardan ¢ok daha fazla deger verirler.

B. Sessiz istifa Eden iscinin Tespiti

Sessiz istifanin tepki bicimi ise sdzlesmenin yeniden diizenlenmesini
isteme, ise adanmislik duygusunda azalma, gerektigi kadar isi yapma ve
isten kaginma, isi yavaslatma ve isten kaytarma seklinde siralanabilir.
Isten ayrilma/istifa durumunda galisan 6rgiitten ayrilirken, sessiz istifa
durumunda calisan Orgiitte kalmaya devam eder. Hem isten ayrilma
durumunda hem de sessiz istifa durumunda ¢alisan bilingli bir sekilde
karar vermektedir. Ancak isten ayrilmayla/ istifayla performans tama-
men ortadan kalkarken, sessiz istifada performans diisiisii olabilmekte;
alman 6nlemlerle de bu performans diisiikliigii durumu ortadan kaldiri-
labilmektedir. Ayrica calisanlar sadece islerini asgari diizeyde yiiriit-
mekle kendilerini smirladiklarindan islerine karsi duygusal bir baglilik
da gostermezler. Bu durumda, ¢alisanlarin is yasaminda esneklik, is-

% RILKE, Mandy: Phdnomen ,Quiet Quitting”: Wie steht’'s um deine Motivation?
https:/ /www.stepstone.de/magazin/artikel / quiet-quitting (Erisim Tarihi: 01.03.2024).
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yasam dengesi ve kisisel refah gibi faktorlere daha fazla énem verdikleri

sOylenebilir.

Is iligkisinde, isci, kendisinden beklenen asgari diizeyde isi yerine ge-

tiriyorsa, sozlesmesini ihlal etmiyor olabilir. Bir¢ok durumda bu ¢alisma

sessizce isi birakmak anlamina gelmeyebilir. Oyleyse, iscinin sessiz istifa

siirecinde oldugu kolay tespit edilebilen bir durum degildir. Bu sebeple

is¢inin davranislarmi ve durumunu bir biitiin olarak degerlendirmek

gerekir. Isverenlerin sessiz istifa eden iscileri belirlemesine iligskin agag1-

da sayilan haller ve belirtiler yol gosterici olabilir#:

- Asgari diizeyde ¢alismak,

- Ise baghlikta azalma,

- Verimlilikte azalma,

- Hastalik giinlerinin ¢ogalmasi,

- Sik sik isten sikayet etme ve isi hafife almak,

- Is performansinda ve motivasyonunda azalma veya eksiklik,
- Yeni fikirler iiretmemek ve inisiyatif almamak,

- Planlama veya toplantilara katilmamak, ekip projelerine daha az

katki saglamak,

- Fazla ¢alisma yapmamak,

- Ek gorevleri tistlenmemek,

40

KLOTZ, Anthony C. /BOLINO, Mark C.: “When Quiet Quitting is Worse than the
Real Thing”. Harvard Business Review, 2022, https:/ /hbr.org/2022 /09 /when-quiet-
quitting-is-worse-than-the-real-thing (Erisim Tarihi: 20.12.2023); SERENKO, Alexan-
der: “'The Human Capital Management Perspective on Quiet Quitting: Recommen-
dations for Employees, Managers, and National Policymakers”, Journal of Knowled-
ge Management, April 2023, https://www.studocu.com/vn/document/royal-
melbourne-institute-of-technology-university-vietnam/pr-research/quiet-quitting-
serenko-jkm /59628014,

https:/ /www.emerald.com/insight/content/doi/10.1108 /JKM-10-2022-

0792 /full/html CrossRefGoogle Scholar (Erisim Tarihi, 29.12.2023); Quiet Riot: What
Employers Need to Know About Quiet Quitting, https:/ /www.blakes.com/in-
sights/bulletins /2023 /what-employers-need-to-know-about-quiet-quitting  (Erisim
Tarihi: 17.12.2023); https:/ /howardemploymentlaw.ca/what-is-quietly-quitting-and-
is-it-legal /(Erisim Tarihi: 17.12.2023); https://www.personalwirtschaft.de/news/
personalentwicklung /wie-arbeitgeber-mit-der-kuendigungswelle-umgehen-
koennen-149711. Erigim Tarihi: 17.12.2023).
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- Mesleki gelisim tekliflerini reddetmek,

- Ise ge¢ gelmek veya erken ayrilmak,

- Calisma saatlerinin disinda hicbir sekilde is yapmamak,

- Bos zamanlarinda is aramalarini/e-postalar: gormezden gelmek,
- Odeme yapilmayan gérevleri/sorumluluklar: reddetmek,

- Isine duygusal yatirrm yapmamak,

- Is nedeniyle aile ve 6zel hayat1 goz ard1 etmemek,

- Isini yaparken tutku veya cogkuda eksilik,

- Yoneticilerle veya ekip arkadaslariyla yasanan kopukluk olarak sa-
yilabilir.

I11. SESSIZ iSTIFA EDEN iSCi4! KARSISINDA iSVERENIN SAHIP
OLDUGU HAKLAR

Sessiz istifa, is hukukuna yansimalari genis kapsamli oldugundan,
konumuz itibariyle sadece isverenin haklar1 agiklanacaktir. Isginin asgari
diizeyde galisarak oOtesine ge¢cmemesi sessiz istifa ettigi anlamma gel-
mez. Nitekim is¢inin her zaman daha fazla is yapmasi gibi bir zorunlu-
lugu yoktur. Diger taraftan isverenin, iscilerin 6zel yasamlarina daha
¢ok onem vermelerini engelleme hakki bulunmamaktadir. Onlardan da-
ha istekli olmalarini, daha ¢ok zaman ve ¢aba harcamalarini beklemesi
miimkiin olmakla birlikte bu yasal bir gereklilik olmadigindan herhangi
bir yaptirim uygulayabilmesi s6z konusu degildir. Ancak ¢alisma saatle-
ri igerisinde, sadece isle ilgilenmesini ve gerekli durumlarda fazla ¢als-
ma yapilmasini isteme hakkina da sahiptir. Eger is¢i, calisma saatlerinin
biiyiik bir boliimiinii kisisel isler veya diger baska isler icin harcarsa is
gorme borcunu geregi gibi yerine getirmiyor olabilir. Bu durumda isve-
renin isciye disiplin cezasi vermesi ve somut olayin 6zelliklerine gore is
sozlesmesini feshetmesi miimkiindiir. Bununla birlikte, ¢alisma ortami-
na 0zgii daha esnek saatler, iscinin hafta sonlar1 veya aksamlari zamamn

4 Calismamizda bu bashiga kadar daha ¢ok ¢alisan kavramini kullanmakla birlikte bu
boliimde is¢i ifadesi kullanilacaktir. Nitekim bu baglikta isverenin sessiz istifa eden
is¢i karsisinda hukuki haklarmna yer verilecektir.
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telafi ettigini iddia edebileceginden, is gérme borcunu geregi gibi yerine
getirmedigini kanitlamay1 zorlastirabilir.

Isveren veya igveren vekillerinin iggiye bir takim yan veya ek isler vere-
bilmesi miimkiindiir. Hukuka uygun bu taleplerin is gérme borcu kapsa-
minda yerine getirilmesi beklenir. Eger isci, bu talebin 6nemli olmadigini ve
unutulacagmi diistinerek gérmezden gelirse, emre itaatsizlik yani is gorme
borcunun geregi gibi getirilmemesi sz konusu olabilir. Uyar1 ve hatirlat-
malara ragmen isgiden talep edilen isin veya gorevlerin tekrar tekrar red-
dedilmesi is sozlesmesinin isverence hakl feshine gerekge olacaktr.

Sessiz istifa eden isci, is gorme borcunu asgari diizeyde ifa etmekte-
dir. Isci agis1 bakildiginda, gormekle yiikiimlii oldugu isi aldig1 {icret
karsiiginda yerine getirmekte ve daha fazlasi icin ¢aba sarf etme geregi
duymamaktadir. Isveren ise isgisinden daha fazlasini beklemekte ve is
sozlesmesinde yer almayan taleplerde bulunmaktadir. Bu durumda, is-
¢inin, isinin veya mesleginin tanimida olmayan bir isi yapmay1 red-
detme hakkinin olup olmadigmin belirlenmesi gerekir. Ancak yapilacak
ise iliskin biitlin hususlarin ayrintili ve eksiksiz olarak is s6zlesmesinde
yer almasi beklenemez. Is iligkisinin dinamik ve degisken yapisma
uyum saglamak gerekir. Isveren, yénetim hakki kapsaminda, isginin ig
gorme borcunu somutlastiran ve isyerindeki davranislarma iligkin tali-
matlar verebilir. Isginin gorevi icabi yerine getirmesi beklenenler zaman
icinde degisebilecegi gibi diiriistliik kurallar1 geregi ifas1 beklenen yii-
kiimliiliikleri de bulunmaktadir. Yani isci, isveren tarafindan hukuka
uygun olarak verilen talimatlara uymakla yiikiimli olup her gorevin
isin taniminda yer almas1 veya olagan olarak yerine getirdigi gorevleri-
nin bir pargasi olmasi beklenemez.

Is iliskisinde en son beklenen bu iliskinin sona ermesidir. Isverenin
sessiz istifa eden is¢isini tespit ettikten sonra is iliskisinin devamin sag-
lamaya yonelik 6nlemler#? almasi icap eder. Bununla birlikte igverenin,

42 Sessizce ise birakanlar karsisinda is iliskisinin devamin isteyen isverenler icin ¢6ziim
yollar1 vardir. Bunlar, kisaca, is¢ilerin performanslar1 hakkinda danismanlik yapma
ve performans planlar1 hazirlama, ikramiyeler, zamlar ve terfiler yoluyla isgileri tes-
vik etme, en iyi performans gosterenlerin ddiillendirilmesi, is¢ilerle iletisimin artiril-
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is¢inin sessiz istifaya yol agan davranislari karsisinda birtakim haklar
da bulunmaktadir. Bu kapsamda isveren is¢inin is sozlesmesini feshe-
debilecegi gibi disiplin cezas1 uygulayarak stzlesmenin devamini sagla-
yabilir. Ayrica is¢inin davraniglar: bir zarara yol agmissa, isverenin taz-

minat isteme hakk: da bulunmaktadair.

A. Fesih Hakki

Sessiz istifa eden isci, kendisinden beklenen isi asgari diizeyde gor-
mekte, yalmizca is tanimiyla smirh kalmakta, ek isler yapmak ve fazla
saatlerle calismak istememektedir. Konumuz itibariyle, sessiz istifa eden
is¢inin davraniglarinin isveren agisindan fesih nedeni olup olamayacag;,
hangi nedene dayanarak hangi tiir fesih yoluna basvurabilecegini agik-
lamak gerekir.

Fesih, s6zlesmenin taraflarindan birisinin s6zlesmeyi sona erdirmeye
yonelik irade agiklamasidir. Sozlesme gelecege yonelik olarak ve kars:
tarafin kabulii gerekmeksizin ortadan kalkmaktadir. Bozucu yenilik do-
guran hak olan fesih beyanin kars: tarafa ulagsmasi hiikiim ve sonuglarinm
dogurmasi icin gereklidir43. Fesih, kosullari, hiikiim ve sonuglarina gore,
bildirimli fesih (fesh-i ihbar, siireli fesih) ve bildirimsiz fesih (hakli sebep-
le/derhal siiresiz fesih) olmak tizere ikiye ayrilir4.

Bildirimsiz (Hakl1 nedenle) fesih hakki, diiriistliik kurallar: geregince
is iliskisini devam ettirmesi kendisinden beklenemeyecek tarafa is soz-
lesmesinin tiirtine bakilmaksizin s6zlesmeyi derhal feshetme yetkisi ve-

masidir. Eger bu 6nlemlere ragmen is¢inin performansi beklenenin altinda kaliyorsa,
igveren iscinin is sozlesmesini feshedebilir. Ayrica bkz. ZALLER, Anthony : “Poten-
tial Legal Responses Towards”, September 16, 2022, https://www.california-
employmentlawreport.com /2022 /09 /potential-legal-responses-towards-quiet-quit-
ters/, (Erisim Tarihi. 28.12.2023).

3 OGUZMAN, M. Kemal: Tiirk Borclar Kanunu ve Mevzuatina Gore Hizmet (is) Ak-
dinin Feshi, Istanbul 1955, s.41-42; EKONOMI, Miinir: Is Hukuku, C.I, Ferdi Is Hu-
kuku, Istanbul 1984, 5.166-167; CELIK, Nuri/CANIKLIOGLU, Nursen/CANBOLAT,
Talat/OZKARACA, Erciiment: Is Hukuku Dersleri, 36.Baski, Istanbul 2023, 5.476;
SUZEK, Is Hukuku, 21.Baski, Istanbul 2021, s.539; SUMER, Haltk Hadi: Is Hukuku,
26. Baski, Ankara 2022, s.98; MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi/ASTARLI, Muhittin/
BAYSAL, Ulas : Is Hukuku, 6. B., Ankara 2014, s. 793.

4 SUMER, Haltik Hadi: Is Hukuku, 26. Baski, Ankara 2022, 5.99; SUZEK, s.538.
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ren bozucu yenilik doguran bir haktir 4. Bildirimli fesih hakki, belirsiz
siireli ve siirekli is sozlesmesini tek tarafli irade beyaniyla bildirim siire-
lerinin bitiminde sona erdirme yetkisi veren bozucu yenilik doguran bir
haktir4,

1. Fesih Nedenleri

Sessiz istifa bakimindan is gorme borcu 6nemlidir. Feshe konu olabile-
cek nedenler bu borcun etrafinda toplanir. Sessizce isten ayrilmayla iligki-
lendirilen nedenler ¢ok genis kapsamlidir. Bu nedenle kisaca is gérme
borcunu ve buna aykirilik teskil edecek durumlar: agiklamak gerekir.

Iscinin is s6zlesmesinden dogan temel borcu is gérme borcudur ve is
sozlesmesinin kurulmasiyla birlikte sdzlesmede kararlastirilan isi ifayla
yiikiimliidiir. Isci, is gérme borcunu, kanun veya sdzlesme hiikiimlerine
ve calisma siirelerine uygun olarak ve isverenin talimatlar1 dogrultu-
sunda yerine getirmelidir?’ . Isginin is gérme borcunu hig ya da gerektigi
gibi yerine getirmemesi sonucunda is s6zlesmesi isveren tarafindan hak-
Ii nedenle derhal feshedilebilir (IsK.m.25/11, g h). Sessiz istifa eden isci-
nin is gérme borcu yerine getirmekle birlikte gerektigi gibi yerine getir-
memesi s0z konusu olabilir. Bu ihtimal, asagida “hakli nedenle fesih”
bashg altinda agiklanacaktir.

Iscinin ifa edecegi is, kural olarak is sozlesmesiyle belirlenir. Is soz-
lesmesinin konusu herhangi bir isin goriilmesi oldugundan herhangi bir
sinirlama s6z konusu degildir. Isci, aktif veya pasif bir davranisla is
gorme borcunu yerine getirebilir®. Isin kapsami ise emredici hukuk ku-
rallari, toplu is sdzlesmeleri, isyeri yonetmelikleri ve uygulamalariyla
bicimlenir®. Iscinin gérmekle yiikiimlii oldugu is, somut olarak acikla-

45 OGUZMAN, s.35, 41; EKONOMI, 5.194; NARMANLIOGLU, Unal: Is Hukuku, Ferdi
Is Tiskileri, C.I, 3.B, Izmir 1998, 5.314 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL,
5.793; SUZEK, s.538; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT/OZKARACA, s. 476.

46 SUZEK, 5.540; SUMER, 5.99

47 SUMER, 5.63, MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, 5.793.

48 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT/OZKARACA, 5.303.

49 EYRENCI, Oner /TASKENT, Savas /ULUCAN, Devrim /BASKAN, Esra: Is Huku-
ku, 10. B., Istanbul 2020, s. 116; SUMER, s.71.
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narak veya meslek tiirii belirtilerek tespit edilebilir. Isin bir meslek veya
sanat olarak belirlenmesi halinde, is¢i is sozlesmesinde belirtilen meslek
kapsamu icerisinde kalan, mesleki ve bolgesel 6rf ve adetler ile diirtistliik
kurallar1 gercevesinde kendisinden istenebilecek her isi yapmak zorun-
dadir®. Is sdzlesmesiyle iscinin ifa edecegi is acikga belirlenmemisse, is-
veren yonetim hakkina dayanarak isi tespit eder. Bu durumda iscinin,
sozlesmenin kuruldugu sirada ongoriilebilen ve iyiniyet kurallar1 gerce-
vesinde kendisinden istenebilecek isleri yapmakla yiikiimliidiirs!. Ayrica
iscinin gordiigi isin geregi olarak bazi yan islerin de yapilmasi gerekti-
gine iliskin orf ve adet varsa, is¢iden bu yan islerin yerine getirilmesi de
talep edilebilir52. Biitiin bunlarmn yani sira is¢inin gorecegi isle baglantis
olmamasina ragmen, birtakim ihtiyaclar veya zorunlu hallerden dolayz,
isciden kendisinden beklenmeyen isleri gérmesi de istenebilir. Sadakat
borcunun geregi olan bu halde, isciden ancak duruma uygun diisen isler
istenebilir>. Sessiz istifa eden iscinin, sadece gorev tanimi kapsaminda
olan isleri yerine getirmesi, buna karsin kendisinden beklenen bazi ek
isleri veya fazla galismay1 reddetmesi ihtimali bulunmaktadir. Bu du-
rumda, hig ifa edilmeme, eksik veya yetersiz ifa sz konusu olabilece-
ginden, bu ihtimal “gecerli nedenle fesih” ile “ hakli nedenle fesih bas-
liklar: altinda degerlendirilecektir.

Is gdrme borcu igerisinde yer alan ve onu tamamlayan bir diger yii-
kiimliiliik iscinin 6zen borcudurs. Is iligkisi siiresince, isgi isi goriirken,
kendisinden beklenen tiim mesleki bilgi ve deneyimini, dikkat ve yete-
neklerini kullanmakla yiikiimliidiir®. Ozen borcuna aykirilik halinde,

asli edim yiikiimliiliigii olan is gorme borcunun geregi gibi yerine getiri-

5  EKONOMI, s.116; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s.582; SUMER, s.71.

51 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s.582; EKONOM], s.116

52 EKONOMI, s.116-117; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s.583

53 SUMER, s.71.

5 MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi, “Is Hukukunda Iscinin Sozlesmeden Dogan So-
rumlulugu ve Smurlandirilmas: Yoniinden Bir Yaklasim”, Yargitay Dergisi, C.13, 5.1-2,
1987, (s.114-122), 5.116 vd. CELIK /CANIKLIOGLU/CANBOLAT/OZKARACA, 5.305.

55 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT/OZKARACA, s.305; SUMER, s.73 -74; MA-
KAS, Recep, “Tiirk Bor¢lar Kanunu ve 15 Kanununa Gore I@inin Ozen Borcu ve Borca
Aykiriligin Hukuki Sonuglart”, GUHFD, C. 16, S.4, 2012, (s. 149-180), 5.151-152.
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lemez ve asli borcun ihlali s6z konusu olur %. Ozen borcunun igeriginin
somutlastirilabilmesi i¢in kapsamiin belirlenmesi gerekir®”. Bu hususta
TBK m.396 hiikmiiniin ikinci fikrasi yol gostericidir. Anilan hiikiimde,
is¢inin, isverene ait makineleri, arag ve geregleri, teknik sistemleri, tesis-
leri ve tasitlar1 usuliine uygun olarak kullanmakla ve isin goriilmesi igin
kendisine teslim edilen malzemeye 6zen gostermekle yiikiimlii oldugu
belirtilmigtir. Bu ytikiimliiliikler, 6zen borcunun kapsamina dahildir.
Ancak, kapsam bunlarla smirli degildir. Kanun koyucu bu hiikiim ile
sadece drnekseyici bir diizenleme getirmistir. Isci sadece is arag geregle-
rini, malzemelerini, tagitlar1 vb. kullanirken degil; is gérme edimini ye-
rine getirirken her konuda 6zenli davranmakla yiikiimliidiir. Ozenli
davranma yiikiimliiliigii s6zlesmenin devami sirasinda her asamada
varlhigin siirdiirmektedir.

Ozensiz ifa bir kétii ifa yaratabilir. Kétii ifa, 6zen borcuna yani is
gorme borcuna aykirilik olusturur. Sessiz istifa eden isci, is gdorme bor-
cunu yerine getirmekle birlikte 6zensiz bir sekilde yerine getiriyor olabi-
lir. Ayrica isginin 6zen borcuna aykir1 davranisi neticesinde bir zarar
dogma ihtimali de vardir. S6z konusu fesih nedeni, “hakli nedenle fe-
sih” ve “tazminat” basliklar1 altinda agiklanacaktir.

2. Hakli Nedenle Fesih

Is iligkisi, isci ile isveren arasinda karsilikl giivene dayanan kisisel ve
siirekli bir iliskidir. Taraflardan birisinin bu giiveni sarsmasi durumun-
da, giiveni sarsilan tarafin objektif iyiniyet kurallarma yani diiriistliik
kurallarma gore artik bu iliskiyi siirdiirmesi kendisinden beklenemez.
Sozlesmenin devaminin ¢ekilmez hale gelmesi hakli nedenin varligini

gosterir®. Is Kanunu'nda hakli nedeninin tanimi yapilmadigindan, han-

5 SUZEK, s.355; EYRENCI/TASKENT /ULUCAN /BASKAN, s.118-119; EKONOMI,
s.121; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s.585.

57 EKONOMI, s.116; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, 5.586.

58 EKONOMI, s.196; SUZEK, s.691; NARMANLIOGLU, Unal: “Kanuna Aykir1 Olarak
Yapilmis Bildirimsiz Feshin Is Giivencesi Prosediirii Icinde Kanuna Uygun Fesih Bil-
dirimine Déniismesi (Kanuna Aykir1 Oldugu Anlasilan Bir Feshin Mahkeme Karar1y-
la Kanuna Uygun Sayilmas1)”, [stanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi,
Prof. Dr. Fevzi Sahlanan’a Armagan Sayisi, s.74, Haziran 2016, (s. 551-569), s.554.
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gi hallerin hakli neden olacag: sinirli ve smirlayici degildir®. 6098 sayili
Tiirk Borglar Kanunu m. 435/2'ye gore, sozlesmeyi fesheden taraftan,
diirtistliik kurallarina gore hizmet iligkisini siirdiirmesi beklenemeyen
biitiin durum ve kosullar, hakli neden sayilir.

Hakl1 nedenin bulunmasi, is sd6zlesmesini kendiliginden sona erdir-
mez. Bu yiizden, lehine hakli nedeni bulunan taraf, bu hakkini kullan-
mas1 gerekir®. Hakli nedenle fesih hakki, diiriistliik kurallar1 geregi, is
iligkisini stirdiirmesi kendisinden beklenemeyecek tarafa, belirli veya
belirsiz siireli is s6zlesmesini derhal feshetme yetkisi veren bozucu yeni-
lik doguran bir haktiré!.

Isverene belirli ya da belirsiz siireli is sézlesmesini hakli nedenle der-
hal feshetme yetkisi veren nedenler Is Kanunu m.25'te hiikiim altina
alinmigtir. Maddenin ikinci bendindeki fesih nedenleri, is¢inin davranis-
larmndan kaynaklanan nedenlerdir. Iscinin davramslari, agirhgma gore,
isverene is sozlesmesini gecerli ya da hakli nedenle feshetme yetkisi ve-
ren ortak nedenlerdir2. Hakli nedenle derhal fesihlerde, is s6zlesmesinin
devamini ¢ekilmez hale getiren ve isverene is sozlesmesini derhal sona
erdirme yetkisi veren is¢i davranislar: vardir. Bu feshin dayanag; ise ob-
jektif iyiniyet kurallaridir®3. Sessiz istifa eden iscinin davraniglarmi IsK.
m. 25/11, h ve [sK.m.25/1I1, 1 kapsaminda olup olamayacagm sirastyla
degerlendirmek gerekir:

Isginin is gérme borcu kapsaminda ifayla yiikiimlii oldugu goérevleri
bulunmaktadir. Is Kanunu m.25/2'nin h bendinde “Isginin yapmakla
6devli bulundugu gorevleri kendisine hatirlatildig1 halde yapmamakta
1srar etmesi”’ halinde iscinin is sozlesmesi hakli nedenle feshedilebile-
cektir. Hiikiimden anlasilacag; {izere, iscinin is gérme borcunu hig ya da

% NARMANLIOGLU, s.553.

60 OGUZMAN, s.36; NARMANLIOGLU, is Giivencesi, s. 553. EKONOMI, s.116; MOL-
LAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, 5.797.

61 SUZEK, 5.691. OGUZMAN, s.35; NARMANLIOGLU, 5.314.

6 fscinin davraniginin gegerli neden olusturabilmesi icin, hakli neden agirliginda ol-
mamakla birlikte, bu davramnsin is yerinde isin goriilmesini énemli 6l¢iide olumsuz
etkilemesi ve is s6zlesmesinin devamini engelleyecek nitelikte olmasi icap eder. EY-
RENCI/TASKENT/ULUCAN/BASKAN, s. 204.

6 OGUZMAN, 5.42; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, 5.796.
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geregi gibi yerine getirmemesi, is¢inin bu davramisinin fesih nedeni ola-
bilmesi icin igverence hatirlatma yapilmasi yani uyarilmasi ve buna
ragmen iscinin tutumunda 1srar etmesi gerekiré4. Sessiz istifa eden isci, is
gorme borcunu geregi gibi ifa etmiyor olabilir. Oyleyse isginin isini ge-
regi gibi ifa edip etmedigi belirlenmelidir. Esasen iscinin uyarilara rag-
men isini “eksik, kotii veya yetersiz” olarak yerine getirmesi gecerli fesih
nedeni, hatirlatildig1 halde “hi¢ yerine getirmemesi” hakl fesih nedeni
olarak kabul edilmektedir. Sessiz istifa eden is¢inin is gérme borcunu hig
yerine getirmemeye iliskin davranisi ise dolayl bir sekilde ortaya cikabi-
lir. Is¢i asgari diizeyde isini yerine getirirken, ondan beklenen baz1 ek
islerin gorevi kapsaminda olmadigini diistintilebilir. Oysaki diiriistliik
kurallar gercevesinde yapilmast istenen iglerin kapsami genistir. Oyley-
se, somut olaym ozelligine ve agirhiga gore is sdzlesmesinin hakl ne-
denle feshinin miimkiin olup olmadig1 degerlendirilmelidir.

Isginin yapmakla 6devli oldugu goérevleri kendisine hatirlatildig: hal-
de yapmamakta 1srar etmesi, hakli nedenle fesih gerekgesi olarak diizen-
lenmistir. Isverenin, iscinin is sdzlesmesini hakli nedenle feshedebilmesi
icin, dncelikle is¢inin yapmakla yiikiimlii oldugu bir isleri belirlemek ge-
rekir. Iscinin, kanundan, toplu is sézlesmesinden, is sdzlesmesinden,
genel is kosullarindan, isyeri i¢ yonetmeliklerinden, 6rf ve adet kuralla-
rindan ve diiriistliik kurallarindan dogacak tiim ¢alisma kosullars, isgi-
nin is gérme borcuna iligkin yiikiimliiliikleri kapsamindadir®. Ayrica
is¢inin igverenin yonetim hakki kapsaminda verdigi talimatlara da uy-
masi gerekir.

Isverenin hatirlatmasma ragmen, is¢inin yapmamakta 1srar ettigi isin,
is¢inin gorev tanimi i¢cinde olmasi gereklidir. Daha 6nce agikladigimiz
lizere, isin smirlar1 genis kapsamlidir. Meslek kapsami icerisinde kalan,
mesleki ve bolgesel orf ve adetler ile diirtistlitk kurallar1 ¢ercevesinde

64 SUMER, s.122.

6 ODAMAN, Serkan: 4857 Sayili Is Kanununun Kabulii Sonrasinda Yargitay Kararlari
Isiginda Iscinin Yapmakla Odevli Bulundugu Gorevleri Kendisine Hatirlatildig: Hal-
de Yapmamakta Israr Etmesi ve Hukuki Sonuglari, TUHIS, Agustos-Kasim 2004,
(s.81-93) s.81; KAPLAN, Emine Tuncay: Isverenin Fesih Hakki (Sinirlari, Hiikiim ve
Sonuglar1), Ankara 1987, 5.158; EKONOMI, s.195.
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kendisinden beklenen isler, sézlesmenin kuruldugu sirada 6ngoriilebi-
len ve iyiniyet kurallar1 ¢ercevesinde kendisinden istenebilecek isleri,
isin geregi olarak bazi yan isler, isle baglantis1 olmamasima ragmen, bir-
takim ihtiyaclar veya zorunlu hallerden dolayz, isciden kendisinden bek-
lenmeyen isleri gérmesi de istenebilir.

Is sézlesmesinin igveren tarafindan, isginin yapmakla yiikiimlii oldu-
gu gorevleri yerine getirmemesi nedeniyle hakli nedenle feshedebilmesi
icin, isverence, isciye gorevlerinin hatirlatilmasi yani uyarilmasi; buna
ragmen iscinin bu tutumunda 1srar etmesi¢” gereklidir®s. Ayrica isginin
gorevini yerine getirmemesinin hakli bir nedeni de bulunmamalidir.
Ornegin isciden rizas1 olmaksizin hafta tatilinde calismasinin istenmesi
hakli nedenle fesih gerekcesi olamaz®. Oyleyse, isverenin, iscinin igyeri
disindaki davraniglarina ve yasam bigimine iliskin konularda talimat
verme hakki bulunmadigindan bu talimatlara uymayan iscinin is soz-
lesmesi hakli nedenle feshedilemez. Bununla birlikte, fazla ¢alismaya
onay veren bir is¢inin, daha sonra isverenin fazla ¢alisma yapilmasina
iliskin talimatina, hakli bir nedeni olmaksizin uymayarak fazla calismay1
reddetmesi halinde is gérme borcuna aykirilik s6z konusu olacaktir?0. Bu
durumda isveren, hakli bir nedeni olmadan, fazla ¢alisma yapilmasi ta-
limatina uymayan iscinin is akdini, Is Kanunu m. 25/1I-(h) uyarinca fes-
hetme hakkina sahiptir.

Isginin gormekle yiikiimlii oldugu is, is sdzlesmesinden agikca dii-
zenlenebilecegi gibi isverenin yonetim hakki kapsaminda da belirlenebi-
lir7!. Isveren yonetim hakki kapsaminda iscilere is gérme borcunu so-

6 [sciye yapilacak hatirlatma sézlii veya yazili olarak yapilabilir. Ancak, hatirlatmanin
yapildigina iliskin ispat yiikii isverenin {izerinde oldugundan, bu uyarmn yazil se-
kilde yapilmasi onerilmektedir. EKONOMI, s.212; CELIK/ CANIKLIOGLU/CAN-
BOLAT/OZKARACA, 5.667; ODAMAN, s.82.

67 scinin gérevini bir defalik ihlal etmesi yeterli degildir. Thlalin, devaml tekrarlanmasi
gerekir.

68 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN/BASKAN, s. 244-245; KAPLAN, 5.158-159.

® ODAMAN, s.87.

70 NARMANLIOGLU, Unal: “Is Kanunu'na Gére Fazla Cahsma ve Karsihig1”, Sicil
[HD., 17, Mart 2010, (s.27-44), s. 31.

7t EYRENCI/TASKENT/ULUCAN/BASKAN, s. 117.
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mutlagtiran talimatlar verebilecegi gibi isyerinde diizeni ve giivenligi
saglamak icin isgilerin isyerindeki davramislarma yonelik talimatlar da
verebilir’2. Hukuka uygun olarak verilen 6zel ve genel talimatlara, isci
uymakla ytikiimliidiir?. Iscinin talimatlara, isverenin hatirlatmasina
ragmen uymamasi halinde isveren, sdzlesmeyi hakli nedenle feshedebi-
lir (IsK.m.25/11, h).

Onemle belirtmek gerekir ki, iscinin 6zen borcunu ihlal etmesi duru-
munda, isveren tarafindan ozenle ifa yiikiimliliigti hatirlatilmasma
ragmen, is¢i gerekli 6zeni gostermemeye devam ederse, is sdzlesmesinin
isverence hakli nedenle derhal feshedebilmesi miimkiind{ir74.

Sessiz istifa eden isci, genellikle isini isteksiz bir sekilde yapmakta ol-
dugundan igle ilgili basit sikintilar1 bahane ederek isi yavaglatabilir7. Is-
¢i, isini kendisinden beklenen 6zen yani bilgisi, deneyimi, yetenekleri ve
dikkatiyle yapmahdur. Iscinin kisisel 6zellikleri ve yapmakla yiikiimlii
oldugu is dogrultusunda isi yavaslatip yavaslatmadig: belirlenmelidir.
Diger taraftan sessiz istifa eden isci, is gérme borcunu yerine getirmekle
birlikte 6zverili bir sekilde ¢alismamaktadir. Yani, sadece tistiine diisen
gorevleri asgari dlizeyde yapmakta ve ek bir sorumluluk altina girme-
mektedir. Esasen, bu iscinin IsK.m.25/2, h geregi isten cikarilmas ihti-
mali oldukga diistiktiir. Ancak, is¢inin gérmekle yiikiimlii oldugu isin
kapsami oldukgca genistir. Ozellikle diiriistliik kurallar1 geregi, isgiden
yapilmasi beklenen islerin yapilmamasi ve uyarilara ragmen direnilmesi
miimkiindiir. Nitekim sessiz istifa eden iscinin, tipik davranislarindan

bazilar1 arasinda bir takim ek isleri yapmama?s, fazla calismay1 reddet-

72 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s.91; TUNCOMAG/CENTEL, 2018
s.100-101.

73 SUMER, 5.76; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, 5.91, 94.

74 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, 5.589.

75 AL/SARI, s.464.

76 Isveren veya isveren vekillerinin is¢iden ekstra is yapilmasim talep hakki vardir. S6z
konusu talepler hukuka aykiri olmadikga, isgilerin bu talimatlara uymast beklenir. Isgi-
nin talebi, “6nemli olmadig1 “varsayimiyla gérmezden gelerek yapmamasi itaatsizlik
olusturur. Eger isci, talep edilen is veya gorevleri uyarilara ragmen, tekrar tekrar red-
dederse, isveren agisindan isten ¢ikarma gerekgesi olusmus olacaktir. https:/ /howar-
demploymentlaw.ca/what-is-quietly-quitting-and-is-it-legal /, ET: 28.01.2023.
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me egilimi gibi isverene hakli nedenle fesih hakk: veren davranislar bu-
lunmaktadir. Her seyden once, isciye hatirlatma yapilmas: ve is¢inin 1s-
rarla ondan bekleneni yapmamasi gerekir. Ozenle ifa yiikiimliiliigiiniin
hatirlatilmas: ve buna ragmen is¢inin 6zensiz davranislarini siirdiirmesi
de bu kapsamdadir. Oyleyse, her somut olay bakimmndan ayrmtili de-
gerlendirme yapilarak hakli fesih hakkinin varhig: tespit edilmelidir.

Is gorme borcu 6zensiz ifa yoluyla ihlal edilebilir””. Bagka bir deyisle,
6zen borcunun ihlali durumunda, is gérme borcunun geregi gibi’® ifa
edilmemesi; yani kotii ifas1”? séze konu olur. Isci tarafindan iiretilen ma-
lIin veya hizmetin hatali olmasi, isin goriilmesi icin gerekli makine, tesi-
sat, araca ve gereclerin 6zensiz kullanilarak zarar verilmesi, is¢inin ve-
rimsiz ¢alismasi gibi haller kotii ifa sayilir ki bu durumda borcun geregi
gibi yerine getirilmemesi s6z konusudur®.

Isci is gdorme borcunu ézenle ifa etmeli ve isverene zarar vermemeli-
dir. Ozen borcunun 8lgiisii her somut olayda isin tehlikeli olup olmama-
s1, uzmanlig1 ve egitimi gerektirip gerektirmemesi ile is¢inin isveren ta-
rafindan bilinen veya bilinmesi gereken yetenek ve nitelikleri gbz 6ntin-
de tutulur (TBK.m.400/2). Borglar Kanunu'nda, Isginin, yiiklendigi isi
6zenle yapmakla ve isverene ait makineleri, arag ve gerecleri, teknik sis-
temleri, tesisleri ve tagitlar1 usuliine uygun olarak kullanmakla ve isin
goriilmesi icin kendisine teslim edilen malzemeye 6zen gostermekle yii-
kiimlii oldugu belirtilmistir (TBK.m.396/1, 2).

[s Kanunu'nda ise, isginin 6zen borcuna aykir1 olarak, kendi istegi
veya savsamas! yiiziinden isin giivenligini tehlikeye diistirmesi, isyeri-
nin mali olan veya mali olmay1p da eli altinda bulunan makineleri, tesi-

sat1 veya baska esya ve maddeleri otuz giinliik {icretinin tutariyla 6de-

77 BAYCIK, Gaye: Tiirk-Isvigre Hukukunda Is¢inin Hukuki Sorumlulugu, Ankara 2015,
s. 30-31; SUZEK, s.356. Ayrintili bilgi igin bkz. KABAKCI, Mahmut: Gegerli Fesih
Nedeni Olarak Yetersiz (Kotii ve Eksik) Is Gorme, Istanbul 2012, 5.13 vd.

78 Borcu geregi gibi ifa etmemede, bor¢lu borcunu ifa etmistir. Ancak, ifa borg iliskisine
ve ifada aranan unsurlara uygun degildir.

79 Kotii ifa hakkinda bkz. EKONOMI, s. 122 vd.; BAYCIK, s.30 vd. OGUZMAN, Ke-
mal/OZ: Borclar Hukuku, Genel Hiikiimler, 10. B., Istanbul 2012, 5.193 vd.

80 SUZEK, s.357.; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, 5.589.
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yemeyecek derecede hasara ve kayba ugratmas: halinde; isveren tara-
findan sozlesmesi derhal feshedilebilir (IsK.m.25/1I, 1). Hiikiimde iki
farkli neden birlikte diizenlenmistir. Bunlardan ilki, is¢inin kendi kasti
veya istegi ile is giivenligini tehlikeye diistirmesi, digeri ise isverene za-
rar vermesidir.

Is giivenliginin tehlikeye diisiiriilmesi ihtimalinde, igsverenin is¢ginin ig
sozlesmesini feshedebilmesi igin bir zarar dogmasi gerekmez. Is giiven-
liginin tehlikeye diisiiriilmiis olmasi gerekli ve yeterlidirs. Isinin is gii-
venligi onlemlerine kusurlu olarak aykir1 davranmasi ve bunun sonucu
olarak is giivenliginin tehlikeye diistiriilmesi gerekmekle birlikte davra-
nisinin kasten veya ihmalen olmast miimkiindiir. Isci, kusurunun olma-
dig1 hallerde sorumlu tutulamaz . Is giivenliginin tehlikeye diisiiriil-
mesi isin niteligine gore degiseceginden tehlikeli islerde basit bir ihti-
malle is giivenligi tehlikeye diisebilirken basit ve giivenli islerde agir bir
sorumsuzluk ig giivenligini tehlikeye sokabilir®. Iscinin is giivenligini
tehlikeye diigiirmesi 6zen yiikiimliiliigiiniin de ihlalidir. Iscinin is gii-
venligini tehlikeye diisiirdiigiinii ve zararin dogmasma sebebiyet verdi-
gini ispat yiikii isverendedir.

Belirtelim ki, is¢i sadece kendisinin ifa ettigi isten dolay1 is giivenligi-
ni tehlikeye diisiirebilecegi gibi kendi isi haricinde ama tiim isyerini et-
kileyecek giivenlik riskinden dolay1 da sorumlu olacaktir. Sessiz istifa
eden isci, is gorme borcunu asgari diizeyde de olsa yerine getirdiginden
is giivenligini tehlikeye diisiiren davranislar da bulunma ihtimali ol-
dukca diistiktiir. Nitekim is¢i, sadece is gdbrme borcunu yerine getirip,
gorev tanimi disinda kalan fakat kendisinden yapmasi beklenen bir isi
yapmamaktadir. Ancak isci, gorev tanimi disinda kalan ve ondan bek-
lenmeyen bir isi yapmazsa veya isyerinde kendisini dogrudan ilgilen-
dirmeyen olaylar1 énemsemezse ve bu is giivenligini tehlikeye diisiiren,

81 OGUZMAN, s.68; CELIK/CANIKLIPGLU/CANBOLAT/OZKARACA, s.668;
MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s.858.

82 SENYEN KAPLAN, Emine Tuncay: Bireysel Is Hukuku, 10.B., Ankara 2019, s.324;
EYRENCI/TASKENT/ULUCAN/BASKAN, s. 245.

8  ARICI, Kadir: Tiirk Is Hukuku- Ferdi Is fliskileri Hukuku, 1. Baski, Ankara 2022,
5.255.
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isverene zarar veren bir hale gelirse, [sK.m.25/11, 1 kapsaminda haklh
nedenle fesih s6z konusu olabilirs . Bu nedenle her somut olaym 6zellik-
lerinin degerlendirilerek, isverene hakli nedenle fesih imkan verip ver-

medigi belirlenmelidir.

Ikinci ihtimal olan isverene zarar verilmesinde ise, iscinin isverene
kast1 veya kusuruyla zarar vermesi/hasara ugratmasi s6z konusudur.
Zararin is¢inin otuz giinliik iicretiyle 6denemeyecek olmasi®> ve bunun
da igverence ispat edilmesi gerekir. Is Kanunu m. 25/11, 1 bendindeki
diizenlemenin genis yorumlanarak is¢inin kotii is gormesi sonucunda
ortaya ¢ikan olumsuz sonuglarin, hatali kayitlarin tutulmasi, hatal tire-
tim yapilmasi, mal veya hizmetlerdeki hatalar, kalite ve verim diisme-
sinden otiirii de isci sorumlu tutulmas: gerektigi ifade edilmektedirsé .
Oyleyse, sessiz istifa eden isginin, is gérme borcunu asgari diizeyde ye-
rine getirmesinden dolay1 kalite ve verim diisiiyor, isyerinin amaclar:
gergeklestirilemiyorsa, isveren bakimindan hakli nedenle fesih nedeni-

nin olustugu soylenebilir®”.

3. Gecgerli Nedenle Fesih

Gegerli nedenler, ahlak ve iyiniyet kurallar1 ¢ergevesinde is sdzlesme-
sinin derhal sonlandirilmasini gerektirecek agirlikta olmamakla birlikte
is gorme borcunun geregi gibi yerine getirilmesini engelleyen, isyerinde
calismaya devam edilmesi halinde isyerindeki normal isleyisi ve ¢alisma
diizenini olumsuz yonde etkileyecek nedenlerdir®s. Is gérme borcunun
geregi gibi 6zenle yerine getirilmemesi, baz1 hallerde gecerli neden olus-
turabilir. Is Kanunu m. 25/11, h ve 1 bendi kapsaminda hakli neden agir-
ligina ulagmayan bir 6zensiz ifa durumunda, is s6zlesmesinin isK.m.18

84  AL/SARI, s.472.

8  [scinin otuz giinliik ticret tutarindan az bir zarar meydana gelmesi halinde de is¢inin
6zensiz davramigi nedeniyle, is sozlesmesinin feshedilebilecegi ve bunun ancak is K.
m.25/1I, h baglaminda olabilecegi belirtilmektedir. MAKAS, s.162.

86 SENYEN KAPLAN, s.162-163.

87 AL/SAR], s.470.

8 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, 5.983; CANIKLIOGLU, Nursen: “Is
Sozlesmesinin Isciden Kaynaklanan Gegerli Sebeplerle Feshi”, Prof. Dr. Turhan Ese-
ner II. Is Hukuku Uluslararas: Kongresi, 1.B, Istanbul 2017, s. 69.
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kapsaminda gegerli nedenle feshi miimkiindsiir. Is¢inin 6zensiz davrani-
smin isyerinde olumsuzluklara sebebiyet vermesi veya isin aksamasina
yol agmas1 durumunda, isveren is¢inin is s6zlesmesini gegerli nedenle
feshedebilir. Esasen burada, iscinin isini eksik, kotii veya yetersiz ifas:
s6z konusudur®.

Gegerli nedene bagl olarak is sozlesmesinin bildirimli feshi, sadece is
giivencesi kapsaminda olan isgiler bakimmndan uygulanir. Is K. m.18/1
geregi otuz veya daha fazla isci calistiran is- yerlerinde, belirsiz siireli is
sOzlesmesiyle ¢alisan, en az alt1 aylik kidemi olan ve belirli konumdaki
isveren vekili niteligi bulunmayan isciler is giivencesi kapsamindadir.

Is giivencesi kapsaminda caligan isgilerin is s6zlesmelerinin bildirimli
feshi, ancak gegerli nedenin bulunmas: halinde miimkiindiir. Ayrica bu
gecerli nedenlerin isyerinde olumsuzluklara yol agmas: da gereklidir®.
Gegerli nedenler; is¢inin yeterliliginden (yetersizliginden)* veya davra-
nislarindan ya da isletmenin, isyerinin veya isin gereklerinden kaynak-
lanan nedenler olmak iizere ii¢ baglik altinda toplanmistir (isKm.18/1).
Sessiz istifa baglaminda isletmenin, isyerinin veya isin gereklerinden
kaynaklanan nedenler kapsam disinda kaldigindan aciklanmayacaktir.
Diger nedenleri kisaca acgiklamak gerekirse:

Kanunun gerekgcesinde is¢inin yetersizliginden kaynaklanan nedenle-
rin Orneklerine yer verilmistir: Ortalama olarak benzer isi gorenlerden
daha az verimli calisma, gosterdigi niteliklerden beklenenden daha dii-
siik performansa sahip olma, ise yatkin olmama, 6grenme ve kendini ye-
tistirme yetersizligi, sik sik hastalanma, calisamaz duruma getirmemekle
birlikte isini gerektigi sekilde yapmasini devamli olarak etkileyen hasta-
ik, uyum yetersizligi, isyerinden kaynaklanan sebeplerle yapilacak fe-
sihlerde emeklilik yasinin gelmis olma halleridir.

8 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT/OZKARACA, s5.309; EKONOMI, s.10; EY-
RENCI/TASKENT/ULUCAN/BASKAN, s. 118-119.

9 fscinin sosyal agidan olumsuz davrarnsi, toplumsal veya etik agidan olumsuz yakla-
simlari tiretimi veya is iliskisini etkilemiyorsa gegerli neden olarak nitelendirilemez.
SUMER, s.101; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT/OZKARACA, s.542; EYREN-
Ci/TASKENT/ULUCAN/BASKAN, 5.207, SENYEN KAPLAN, s.286.

91 fscinin “yeterliligi” kelimesini, is¢inin yeterli olmayusi, acik¢a “yetersizligi” biciminde
anlamak gerekir.



198 ¢+ Sevgi Dursun Ates

Is¢inin davraniglarindan kaynaklanan gecerli nedenler de maddenin
gerekcesinde gosterilmistir. Buna gore, isverene zarar vermek ya da za-
rarin tekrar: tedirginligini yaratmak, is yerinde rahatsizlik yaratacak se-
kilde ¢alisma arkadaslarindan borg para istemek, arkadaslarini isverene
kars1 kigkirtmak, isini uyarilara ragmen eksik, kotii veya yetersiz olarak
yerine getirmek, is yerinde is akisini ve is ortamini olumsuz etkileyecek
bir bicimde diger kisilerle iligkilere girmek, isin akisimni durduracak se-
kilde uzun telefon goriismeleri yapmak, sik sik ise gec gelmek ve isini
aksatarak is yerinde dolasmak, amirleri veya is arkadaslari ile ciddi ge-
cimsizlik gostermek, sik¢a ve gereksiz yere tartismaya girismek gibi hal-
ler, is¢cinin davranislarindan kaynaklanan gecerli nedenlerin 6rnekleri-
dir.

Iscinin yetersizligi veya davramiginin gegerli neden olusturabilmesi
icin isyerinde isin goriilmesini énemli 6l¢lide olumsuz etkilemesi ve ig
s6zlesmesinin devamini engelleyecek nitelikte olmast gerekir. Isginin ye-
tersizligi veya davramislarindan kaynaklanan gegerli nedenler bu say-
lanlarla sinirl degildir®2. Somut olayin 6zellikleri dikkate almarak, isci-
nin yetersizliginin veya davranisinin gegerli fesih nedeni olusturup olus-
turmayacag1 degerlendirilmelidir.

Iscinin yetersizligi nedeniyle is s6zlesmesinin gegerli nedenle feshin-
de iscinin kusurlu olmas: gerekmezken is¢inin davranisi nedeniyle yapi-
lacak gegerli nedenle fesihte is¢inin kusurlu olmas: gerekir. Yani is¢inin
is s0zlesmesine aykiri, s6zlesmeyi ihlal eden bir davranis1 aranir®. Soz
konusu davranislar, hakli neden agirliginda olmayan, ama basit bi uya-
riyla da gegistirilemeyecek agirhga ulagsmis davraniglardir. Is iliskisini
olumsuz etkileyen bu davranislar, is sozlesmesinin feshinde gecerli ne-
den olusturan kusurlu aykirilik halleridir%.

92 [scinin yetersizligi veya davranislar1 nedeniyle fesihlerde, olumsuz 6ngoérii, son care
ilkesi ve menfaatlerin tartilmasi agsamalarini dikkate almak gerekir. CANIKLIOGLU,
s.98.

9 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT/OZKARACA, s.542; SUZEK, s.605 MOL-
LAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s.987, 991.

9% CANIKLIOGLU, 5.95.



Sessiz [stifaya Kars1 isverenin Haklar1 ¢+ 199

Gecgerli nedenle fesihlerde, is¢inin verimi® ve davranislarinin isin is-
leyisini olumsuz etkilemesi sonucu isveren is sdzlesmesini iscinin sa-
vunmasin aldiktan sonra% feshedebilir”. Ayrica igveren fesih bildirimi-
ni yazili olarak yapmak ve feshin sebebini acik ve kesin bir sekilde be-
lirtmek zorundadir (IsK.m. 19/1). Buna kars: iscinin gosterilen gegerli
nedenlerin gercek olmadigini iddia ederek ise iade davasi acabilir
(IsK.m.20/1)9%.

Sessiz istifa bakimindan gegerli fesih nedenleri degerlendirildiginde,
iscinin kendisiyle benzer isi gorenlerden daha az verimli ¢alismasi, dii-
siilk performans gostermesi, ise yogunlasmasmnin azalmasi, kendini ye-
tistirmemesi, isini uyarilara ragmen eksik, kotii veya yetersiz olarak ye-
rine getirmesi hususlarim aciklamak gerekir.

Performans, iscinin is gérme edimi yerine getirirken harcadig ve isin
tretimine kattigi emegin kalitesi ve diizeyi, verim ise iscinin harcadigy
emegin sonucu {iretimin miktar1 ve diizeyini ifade etmektedir®. Isginin per-

Ry

% Kanunda yer alan “is¢inin verimi” ifadesini “is¢inin yeterliligi” olarak anlamak gere-
kir. GUZEL, Ali: “Is Giivencesine {ligkin Temel flke ve Egilimler Isiginda Yasa Tasa-
risinin Degerlendirilmesi”, Istanbul Barosu, Tiirk Is Hukukunun Giincel Sorunlari
2001 Temmuz Toplantisi, Is Giivencesi Yasa Tasarisinin Degerlendirilmesi Istanbul
2001, (s5.19-49), 5.35-36. CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT/OZKARACA, 5.573.

9% fscinin savunmasi, sdzlesmenin feshinden 6nce alinmalidir. Isci, fesihten 6nce sa-
vunma vermeye davet edilmeli, nedenler agik ve kesin bir sekilde belirtilmelidir.
CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT/OZKARACA, s.573.

97 fs Kanunu m.19/’ ye gore; “Hakkindaki iddialara karsi savunmasini almadan bir is-
¢inin belirsiz siireli is s6zlesmesi, o is¢inin davranisi veya verimi ile ilgili nedenlerle
feshedilemez. Ancak, isverenin 25 inci maddenin (II) numarali bendi sartlarma uy-
gun fesih hakk: saklidir.”.

9% g Kanunu m.20/1’e gore, “Is sézlesmesi feshedilen isci, fesih bildiriminde sebep gos-
terilmedigi veya gosterilen sebebin gegerli bir sebep olmadig: iddiasi ile fesih bildi-
riminin tebligi tarihinden itibaren bir ay iginde ise iade talebiyle, Is Mahkemeleri Ka-
nunu hiikiimleri uyarinca arabulucuya basvurmak zorundadir. Arabuluculuk faali-
yeti sonunda anlasmaya varilamamasi hélinde, son tutanagin diizenlendigi tarihten
itibaren, iki hafta i¢inde is mahkemesinde dava acilabilir. Taraflar anlasirlarsa uyus-
mazlik ayn siirede is mahkemesi yerine 6zel hakeme de gotiiriilebilir. Arabulucuya
basvurmaksizin dogrudan dava agilmasi sebebiyle davanin usulden reddi halinde ret
karar1 taraflara resen teblig edilir. Kesinlesen ret karariin da resen tebliginden itiba-
ren iki hafta i¢inde arabulucuya basvurulabilir.”.

9% KAR, Bektas: “Performans Diisiikl{igli veya Yetersizligi Nedeni ile Fesihte Yargisal
Denetim”, Sicil IHD., S.11, Eyliil 2008, (s.13-42), 5.36; SUZEK, s.598; CENTEL, Tankut: Is
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formans ve verim diistikliigiil%, iscinin gerektigi gibi calismamas, isin ge-
rektirdigi karar alma, inisiyatif gosterme gibi hususlarla ilgili ihtiyac kars:-
layamama, calisma temposunun azalmasi, kendini yetistirme eksikligi,
dikkatin azalmasi gibi nedenlerle kendisinden beklenen seviyede iiretim
gerceklestirememesidirll. Isginin performans: degerlendirilirken, perfor-
manst olumsuz etkilemekle birlikte iscinin kendisinin etkili olmadig: isteki
yasam kalitesi'? gibi durumlarin da ayrica dikkate alinmasi gerekir!03.

Isginin performansmin ve verimliliginin gegerli bir fesih nedeni ola-
bilmesi igin objektif dlgiitlerin belirlenmesi zorunlu olup bu kriterlerin is-
yerine 6zgii olmasi, o isyerinde ayni isi yapan calisanlara ayrni kurallarin
uygulanmasi ve bu kriterler gercek¢i ve makul olmalidir. Performans de-
gerlendirme kriterlerinin 6nceden saptanarak isciye bildirilmesi de gerek-
lidir?04. Gegerli bir fesih icin is¢inin performans diistikliigiiniin stirekli ol-
masi ve feshin son ¢are olmasi ilkesine gore hareket edilmesi icap eder!%.
Nitekim performans sorunlar1 degisme ihtimali olan yetersizliklerdir'0,

Giivencesi, 2. Baski, Istanbul 2020, 5.91; CANIKLIOGLU, s.78; TULUKCU, N. Binnur: Is
Giivencesi, Ise fade, Ankara 2017, 5.167, BAYSAL, Ulas: Iscinin Yetersizliginden Kay-
naklanan Gegerli Sebeple 1§ S6zlesmesinin Feshi, Ankara 2011, s.83-84; Y.9. HD,
14.04.2016, E.2015/29057, K. 2016 /9446 (www. kazanci.com, Erisim Tarihi. 28.02.2024).

100 Performans diisiikligiiniin belirlenmesinde is¢inin hangi niteliklerinin dikkate alin-
mas1 hususu bir sorundur. Centel, is¢inin nitelikli bir eleman olmas ve ise alimindan
bu niteliklerin g6z oniinde tutulmas: halinde stibjektif niteliklerinin dikkate alinmasi,
nitelikli olmayan isgiler bakimindan ise performans 6l¢timiinde objektif (ayni veya
benzer iste calisma ortalama diizeydeki bir iscinin yeterliligi) esaslarin dikkate alin-
mas gerektigini belirtmistir. CENTEL, 5.92. Ayn1 yénde bkz. CANIKLIOGLU, s.79.

101 CANIKLIOGLU, s.78-79.

102 Siizek, ¢cok agir is yiikii olan, ¢alisma siirelerini asan, stirekli is¢i alip ¢ikaran, ¢ok sik
is kazalari, meslek hastaliklar1 veya hukuka aykir1 isten ¢ikarmalar1 gergeklestigi,
olumsuz psikolojik etki yaratan isyerlerinde yasam kalitesinin diisiik olacagini ve is-
¢inin performans ve veriminin yiiksek olmasinin beklenemeyecegini belirtilmistir.
SUZEK, 598. Ayrica bkz. GUZEL, s.371 vd.

103 KAR, s.36; BAYSAL, s.84.

104 KAR, s. 36-37, EYRENCI/TASKENT /ULUCAN/BASKAN, s. 203; SUZEK, 5.599-600;
GUZEL, s.356 vd....Ayrica bkz. Y. 22. HD., 04.05.2015, E. 2015/12319, K.2015/15935
(www. kazanci.com, Erigim Tarihi. 28.02.2024).

105 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN/BASKAN, s. 207, CELIK/CANIKLIOGLU/CAN-
BOLAT/OZKARACA, s.536; SUZEK, s.599. Ayrica bkz. Y. 22. HD., 13.04.2016,
E.2016/7831, K. 2016/10639 (www. kazanci.com, Erigim Tarihi. 28.02.2024).

106 Keyfi isten ¢ikarmalarin yapilmamasi gerekir. Eger, olciiliiliik ilkesi geregi fesihle
ulasilmak istenen sonuca sozlesmeyi sona erdirmeden baska yollarla ulasmak miim-
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Isci ile isveren arasinda, iscinin belirli bir zaman diliminde éngoriilen
performans hedeflerine ulasmas1 durumunda, prim veya ikramiye 6de-
mesiyle tegvik edilmesini iceren hedef sézlesmeler yapilabilmektedir. Is-
te iscinin bu belirlenen hedeflere ulasamamas: halinde is sozlesmesinin
gecerli nedenle feshedilip edilemeyecegini degerlendirmek gerekir!®.
Doktrinde hakl olarak ifade edildigi {izere, iscinin, ayn1 isi yapan orta-
lama bir is¢iden beklenen, makul objektif kriterlerin {istiinde bir perfor-
mans gostermemesinin hedef is s6zlesmesinde gegerli bir fesih nedeni
olarak kararlagtirilmasi isK.m.18/1" deki emredici hitkme aykirilik olus-
turacaktiros,

Iscinin davraniglarmin fesih nedeni olabilmesi igin kusurlu olmasi ge-
rektigini belirtmistik. Eger is¢i, daha farkli davranabilecekken dyle dav-
ranmaz ve sozlesmeye aykiri eylemlerde bulunursa, davraniginin kusur-
lu olarak kabulii gerekir'®. Iscinin davramiglarindan iligkin nedenler, is-
¢inin sozlesmeye aykir1 davramslarindan kaynaklanabilir. Sozlesmeye
aykir1 davranis, is gorme borcuna aykirilik teskil edebilecegi gibi yan
borglara aykirilik seklinde de ortaya cikabilir!®0. Is¢inin bagliigmin ye-
terli olmamasi ve gorevini yerine getirmekteki yetersizligi fesih nedenle-
ri arasimndadir.

Esasen is¢inin bagliliga uymayan davranislar1 sadakat borcunun ihlal
edilmesine yol actigindan bir hakli fesih nedeni olusturur (IsK.m.25(1I,
e). Bununla birlikte is¢inin sadakatsizlik diizeyine ulasmayan, yetersiz
baghlik diizeyinde kalan, objektif olarak degerlendirildiginde isverenin
glivenini sarsacak nitelikteki davranislar: gegerli fesih nedeni olusturabi-
lir!!1, Sessiz istifa eden iscinin isverene karsi baglhiliginin azaldig gercegi

kiinse yapilan feshin gecersiz sayillmasi miimkiindiir. SUBASI, Ibrahim: “Isyerinin
Kapatilmasi Nedeniyle Is Sozlesmesinin Feshinde Gegerli Neden ve Is Giivencesi
Tiskisi”, Sicil THD., S.2 (7), 2007, (s. 42 — 55), s. 50. Ayrica bkz. SUZEK, 5.623 vd.

107 SUZEK, s.601. Ayrintih bilgi icin bkz. KABAKCI, Mahmut: “Is Hukuku Uygulama-
sinda Hedef Sozlesmeler”, Is Hukukunda Geng Yaklasimlar II, Ed. Prof. Dr. Tankut
Centel, Istanbul 2016, (s.211-232), 5.224 vd.; GUZEL, s.384 vd.

108 SUZEK, 5.602; KABAKCI, 5.220 vd.

109 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT/OZKARACA, s.542.

110 CANIKLIOGLU, s.96.

1 CENTEL, s.123; CANIKLIOGLU, s.111; SUZEK, s.609; CELIK/CANIKLIOG-
LU/CANBOLAT/OZKARACA, 5.549.
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karsisinda bu yondeki davranisi neticesinde sozlesmesinin gecerli ne-
denle feshi miimkiindiir.

Sessiz istifa eden iscinin, normal sartlar altinda ise ge¢ kalmas1 bek-
lenmez. Nitekim isci asgari diizeyde de olsa is tanimina ve saatlerine
uyarak calismaktadir. Ancak siireg igerisinde, is¢inin kisa siirelerle de
olsa ise ge¢ kalmasi1 miimkiindiir. Somut olaya gore, sessiz istifa eden
is¢inin bu yonde bir davranis gerceklestirmesi ihtimali de degerlendiri-
lerek fesih nedeni olup olamayacag: belirlenebilir.

Is Kanunu'nun gerekgesinde, iscinin isini uyarilara ragmen eksik, ko-
tii veya yetersiz olarak yerine getirmesi gecerli fesih nedeni olarak gos-
terilmistir. Hakl1 nedenle fesih baslig1 altinda, iscinin uyarilara ragmen,
gorevini hi¢ yerine getirmemesini derhal fesih nedeni olarak incelemis-
tik. Iscinin isini eksik, kotii, yetersiz bir bigimde yerine getirmesi ise is-
verene sozlesmeyi gecerli nedenle feshetme hakk: verecektir!'2. Ancak
bu konuda iscinin isini eksik veya yetersiz yerine getirmesinin belirli bir
agirhiga ulagsmasi aranir. Bu agirhiga ulasan isginin uyarilmasina ragmen
s0z konusu davranislar1 devam ediyor ve isyerinde olumsuzluklara yol
agiyorsa, gegerli nedenin varliginin kabulii gerekir!!3. Sessiz istifa eden
isci, gorevini asgari diizeyde yerine getirmekle birlikte 6zensiz, eksik
veya yetersiz bir sekilde yerine getiriyor olabilir. Sessiz istifa eden isci-
nin ise olan ilgisi azaldigindan siireg icerisinde eksik ve yetersiz is gor-
me ihtimali aratacaktir. Bu nedenle, somut olaya gore degerlendirme
yapmak gerekir.

Sonug olarak, sessiz istifada, is¢i kendisiyle benzer is gorenlerden da-
ha az verimli ¢alismakta, performansi1 diismekte, ise yogunlagsmasi ve
dikkati azalmakta, kendisini yetistirmede isteksiz ve yetersizlik yasa-
makta ve biitiin bunlar is¢inin mesleki yetersizligine neden olusturabilir.
Bunun yani sira is¢inin isini uyarilara ragmen eksik, kotii ve yetersiz
yapmasl, isverenin giivenini sarsacak davranislarda bulunmasi da geger-
li fesin nedeni yapilabilir. Oyleyse sessiz istifa, isverene ig sdzlesmesini
gecerli nedenle feshetme imkan veren olgular biitiintidiir.

112 SUZEK, s.612.
113 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT/OZKARACA, s.544.
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Belirtelim ki feshin son care olmasi ilkesi, gegerli bir fesih yapilabil-
mesi igin gerekli kosullar olugsa bile feshi 6nleyebilecek daha hafifi 6n-
lemlere bagvurulmasimi gerektirir 14, Fesihle ulasilmak istenen sonuca,
olctiliiliik ilkesi uyarinca, sozlesmenin devamimi miimkiin kilan bagka
onlemler varsa fesih gegerli olmayacaktir. Feshe alternatif daha elverisli
ve hafif araglarin varliginin arastirilarak bunlara 6ncelikle bagvurulmas:
icap eder!’>. Sessiz istifaya yol agan nedenlerin her somut olayda, is¢inin
kisisel ozellikleri, isinin kapsami ve isciden beklenenler dogrultusunda
ayrmtili bir sekilde degerlendirilmesi gerekir.

B. Disiplin Cezas1 Verme Hakki

Iscilerine talimatlar verebilme hakkina sahip olan igverenin vermis ol-
dugu bu talimatlara uyulup uyulmadigini denetlemesi''® yonetim hak-
kinmn bir uzantisi'’” olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu denetleme sonucunda
is¢inin is gorme borcuna veya isyeri diizenine aykir1 davranislarini tes-
pit eden igveren birtakim yaptirimlar uygulama geregi duyacaktir.!s, Is-
veren, isin goriilmesine ve isyerinde diizen ve giivenligi saglamak igin
is¢inin davranislarma iliskin konularda talimat verebilir. Eger is¢i, hu-
kuka uygun talimatlara uymazsa, isveren disiplin cezas: verebilir'?. Isci,
yapmakla yiikiimli oldugu edimi kotii, eksik ve yetersiz ifa ederse ya
da hig ifa etmezse is sdzlesmesini yahut birtakim davranislar: sonucu is-
yeri diizenini ve giivenligini bozarsa itaat borcunu ihlal etmis olur!20.

Is hukukundaki disiplin cezalari; uyari, kinama, iicret kesintisi, terfi

ettirilmeme, isin veya isyerinin degistirilmesi, gecici isten uzaklagtirma,

114 SUZEK, 5.623; CELIK/CANIKLIOGLU/CAMBOLAT/OZKARACA, 5.561-562.

115 UGAN CATALKAYA, Deniz: Is Hukukunda Olgiiliiliik ilkesi, Istanbul 2019, s.429.

116 GUZEL, Alj, “i@ Hukukunda “Yetki” ve “Ozgiirh'jk”, [stanbul Kiiltiir Universitesi
HFD, Prof.Dr. Turhan Esener’e Armagan, C.I, Ocak-Subat, Ankara 2016, 5.93-126,
s.98.

117 GUZEL, Yetki ve C)zgﬁrlﬁk, s.97; ESENER, s.74; SUMER, s.76.

118 DURSUN ATES, Sevgi: Everenin Yonetim Hakki, Ankara 2019, s.155.

119 gverenin igyerinde giiven ve diizenin saglanmas, isin geregi gibi yerine getirilmesi
i¢in kurallara aykir1 davranan iscileri cezalandirma yani disiplin cezalar1 verebilme
hususunda yetkili olabilmesi gerekir. Isciye disiplin cezas1 verme yetkisi, isveren, ig-
veren vekili veya disiplin kurullarinca kullanilabilir.

120 DURSUN ATES, s.159.
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isten gikarma'?! seklinde ortaya ¢ikmakta ve uygulanabilmesi icin 6nce-
likle gecerli bir hukuki dayanaginin olmasi gerekmektedir'?2. Her sey-
den 6nce is¢inin disipline aykir1 davranisi gerceklestirmesi ve bu davra-
nista kusurlu'??® olmasi gerekir. Disiplin cezasmin zorlayici niteligi, ku-
surun varhigim gerekli kilar'%. Iscinin mesleki veya fiziksel yetersizligi-
nin disiplin sugu kabul edilemez!?5. Ayrica isyerindeki disiplin cezalar:
belirlenirken kanuni smirlarin asilmamasi ve disiplin sugu ile karsiligin-
da verilecek cezanin arasinda dengenin bulunmasi da énemlidir. Is¢iye
verilebilecek en agir disiplin cezas1 isten ¢ikarma olmakla birlikte Ka-
nunda 6ngoriilmiis olan son verme hallerinden farkli bir nedenle isten
¢ikarmanin miimkiin olmamasi icap eder!2s.

Isverenin isgiyi kusurlu birtakim davraniglar: sebebiyle isten gikarma
nedenleri ise IsK. m.18/1’de gecerli fesih nedenleri ile isK. m. 25/2'de
yer alan hakli sebeplerle derhal fesih nedenleri olarak belirtilmistir'?’. Is-
ciye disiplin cezasi olarak verilebilecek en agir ve nihai disiplin yaptiri-
mi iceren diizenleme, ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan haller ne-
deniyle igverenin hakl fesih hakkma iligkin IsK. m.25/2'dir!?. Igverenin
hakli sebeplere dayanarak is s6zlesmesini sona erdirmesi halinde is¢inin
herhangi bir tazminata alabilmesi imkani1 bulunmamaktadir. Bu hiikiim

nisbi emredici oldugundan isveren bu hakkini kullanmayarak isciye da-

121 Disiplin cezalarinin tiirleri konusunda genis bilgi icin bkz. BASBUG, Aydin, Tiirk Is
Hukukunda Disiplin Cezalari, Ankara 1999, s.147 vd.

12 SUZEK, Sarper, “Is Hukukunda Disiplin Cezalar1”, Calisma ve Toplum Dergisi,
2011/1, (s.9-17), s.10; GUZEL, 5.96-97; BASBUG, Disiplin Cezalari, s.33 vd.; OZDE-
MIR, Erdem, “1§ Hukukunda Disiplin Cezalar1”, Prof. Dr. Nuri Celik’e Armagan, C.2,
Istanbul 2001, (s.1255-1280), s.1257-1264, MOLLAMAHMUTOGLU/ASTAR-
LI/BAYSAL, 184; DURSUN ATES, s.158.

123 {gciye verilecek disiplin cezasmin igginin kusuru ile orantili olmasi gereklidir.

124 SUZEK, Sarper, “Is Hukuku Yaptirimlar1”, Is Hukuku Dergisi, Nisan-Haziran 1993,
s.170.

125 ELBIR, Nazl, Tiirk ve Fransiz Is Hukuklarinda Disiplin Cezalari, Yayimlanmamus
Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2010, s. s.
53-55.

126 DURSUN ATES, s.161.

127 SUZEK, Disiplin Cezalari, s.10.

128 SUZEK, Yaptirimlar, s.116; OZDEMIR, Disiplin Cezalart, 5.1260.
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ha hafif bir disiplin cezas1 uygulamak!? suretiyle is sdzlesmesinin de-
vamini miimkiin kilabilmektedir.

Is giivencesine tabi is iligkilerinde bildirimli fesihlerde son care ilke-
sine (ultima ratio) uyulmas: gerekmektedir. Iste bu ilke sonucunda, igve-
renin feshi 6nleyebilecek daha hafif 6nlemler almas: gerekecek ve dlcii-
liltik ilkesi uyarinca sdézlesmenin sona ermesini engelleyen baska on-
lemler varsa, yapilmak istenen fesih gegersiz sayilacaktir. Oyleyse isci-
nin kusurunun agirhigina gore daha hafif bir disiplin cezas: verilmesi ih-
timali varsa bu yonde karar alinmasi yerinde olacaktir. Bagka bir deyisle,
is¢inin yapmis oldugu disipline aykir fiili sonucunda bagka bir sekilde
cezalandirilmasi imkan1 olmadig1 durumlar igin isten ¢ikarma yaptirimi
uygulanacaktir'’®. Esasen isten ¢ikarma yaptirimi hem hukuki yaptirim
hem de disiplin cezast olarak her iki yaptirim tiiriinii kapsamaktadur. Is-
cinin IsK. m.18/1'e gore kusurlu veya IsK. m.25/I'de sayilan ahlak ve
iyi niyet kurallarma aykir1 davranislari neticesinde, isveren is sdzlesme-
sini bildirimli veya bildirimsiz feshedebilmekte ve bdylece hukuki bir
yaptirim s6z konusu olmaktadir. Diger taraftan bir disiplin cezas1 olarak
da uygulayabilmektedir. Yani, bu halde, isverenin hukuki yaptirim uy-
gulama yetkisi ile disiplin cezasi verme hakki ayni olaydan dolay:
uyusmaktadir!3!,

Disiplin cezalarmin uygulanmas: hususunda yetkili olan isverenin bu
hakkmni kullanirken diiriistliik kurallarmna ve esit davranma ytiikiimliilii-
gline uygun davranmas: gerekir. Isveren, disiplin yetkisini, isciler ara-
sinda haksiz ayrimlar yaparak ve keyfi bicimde kullanmamalidir 2. Ni-
tekim ayni1 sekilde ve aynu disipline aykir fiili gerceklestiren isciler ara-
sinda ayrim yapilmamas: isveren agisindan hem bir bor¢ hem de yii-
kiimliiliiktiir. Isveren, isyerindeki biitiin iscilere disiplin yonetmeligi
mevcut oldugu durumlarda ayni sekilde etki edecek bigimde uygulama-
lidir. Aksi halde isverenin sorumlulugu s6z konusu olur. Disiplin ceza-

129 SUZEK, Disiplin Cezalari, s.12.

130 ELBIR, s.52.

131 SUZEK, Disiplin Cezalar, s.15.

132 TUNCAY, A. Can, Is Hukukunda Esit Davranma Ilkesi, Istanbul 1982, s.167.
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larinin temel amaci, isyerindeki diizeni ve barisi saglamaktir. Dolayisiy-
la, isverenin, isciye gegerli bir disiplin cezas1 uygulama yetkisi de bu ce-
zanin kendi amaciyla smirli olmasina baghdur.

Sessiz istifa eden iscinin hukuka aykir1 davranislar: disiplin cezasina
konu olabilir. Ozellikle feshin miimkiin oldugu hallerde isgiye disiplin
cezasi verilmesi is iliskisinin devami ve bariscil bir ¢alisma ortaminin

saglanmasi icin igyeri diizeni ve disiplini!*3 son derece énemlidir.

C. Tazminat isteme Hakki

Is gérme borcunun ihlali, is s6zlesmesi geregi yapilmasi gereken isin
hig ifa edilmemesi'3* veya geregi gibi ifa edilmemesi (kotii ifa, 6zensiz
ifa)!%> seklinde meydana gelebilir. [s gdrme borcunun igverenin talimat-
larina aykir1 ve 6zensiz bir bicimde ifas1 kotii ifaya yol agabilir'3. Kotii
ifa, edimin borg iliskisindeki niteligine uygun olmayan bir bigcimde, ek-
sik ve yanlis olarak yerine getirilmesidir. Kotii ifada, ifa edilen edimin
nitelikleri tam olmadigmdan, kétii ve/veya ayiph olarak nitelendirilir. Is
gorme ediminin niteligi gosterilen 6zene gore belirlenir. Bor¢ludan bek-
lenen 6zenden ayrilma ya da sapma, nitelik eksikligi olarak degerlendi-
rilir ve kotii ifa ortaya ¢ikar!¥. Yani, is gorme borcunu kusurlu olarak
hig yerine getirmeyen veya 6zensiz bir bigimde yerine getiren isci, isve-
rene karsi verdigi zarardan sorumludur. Bu durumda isci; tazminat, tic-
retinden yoksun kalma, disiplin cezasi, ihbar tazminati1 ve fesih yapti-

rimlar1'® ile karsilasmaktadir. Baska bir deyisle, is¢inin, isverene vermis

133 DOGAN YENISEY, Kiibra: is Hukukunda Isyeri ve Isletme, Alman ve Fransiz Hu-
kuklariyla Karsilagtirmali Bir Inceleme Istanbul 2007, s. 23-24; GUZEL, Yetki ve Oz-
grliik, s.101.

13¢ Borcun ifa edilmemesi, bor¢lunun, borg iligkisi uyarinca yerine getirmekle yiikiimlii
oldugu edimi yapmamasi ya da geregi gibi yerine getirmemesidir. EREN, Fikret,
Bor¢lar Hukuku: Genel Hiikiimler, 23.B., Ankara 2018.EREN, s.1053-1054; oGUZ-
MAN, M. Kemal / OZ Turgut: Borglar Hukuku, Genel Hiikiimler, 10. B., Istanbul
2012, s. 293.

135 fs gorme borcunun koétii ifast hakkinda bkz. EKONOMI, s. 122 vd. SUZEK, s.356-357;
BAYCIK, s.30 vd.

136 SUZEK, 5.356; SENYEN KAPLAN, s.162.

137 EREN, s. 1074-1075.

138 SUZEK, 5.357; CELIK / CANIKLIOGLU/ CANBOLAT/OZKARACA, 5.308, 310.
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oldugu zarar1 neticesinde, isveren is sozlesmesini feshedilebilecegi gibi
ugramis oldugu zararin giderilmesini de talep edebilir.

Isginin 6zen borcunu diizenleyen Tiirk Borglar Kanununun 396.
maddesinde diizenlenmistir'®. Daha 6nce agikladigimiz iizere, Is Kanu-
nu'nun 25. maddesinin h ve 1 bentlerinden is¢inin 6zenle davranmasi
gerektigi anlasilmaktadir. Kanun'un 25. maddesinin 1 bendine gore, isgi-
nin hiikiimde belirtilen zarara sebebiyet vermemek igin 6zenle davran-
mas1 gerektigi agiktir. Kanun'un 25. maddesinin h bendine gore ise isi
6zenle ifa yiikiimliiliigii hatirlatildig1 halde, isini 6zenle yapmayan isci-
nin is sézlesmesi, zararin miktari IsK. m.25/2, 1 bendinde belirtilen mik-
tar1 asmasa bile, bu fikra hiikmiine gore isveren tarafindan feshedilebi-
lir!4o.

Is¢inin 6zensizligi veya eksik 6zen gostermesi kétii ifaya neden olabi-
lir. Ornegin; iscinin yavas galigarak verimi diisiirmesi, 6zensiz calisarak
kaliteyi diistirmesi, dikkatsiz bir sekilde ¢alishigindan hatal1 mal veya
hizmetin olugmasi, is gorme edimini ifa ederken malzeme ve araglar
0zensiz kullanmasi 6zensiz yani kotii ifa olarak degerlendirilebilir!4!.

Is gorme borcuna aykir1 davranan iscinin, isverene zarar vermesi du-
rumunda, zarari tazmin etme sorumlulugu TBK.m. 400’de diizenlenmis-

tir'42, Hitkme gore is¢i, kusuruyla verdigi her tiirlii zarardan sorumlu-

139 Hiikme gore, “Isci, yiiklendigi isi 6zenle yapmak zorundadur. Isgi, isverene ait maki-
neleri, ara¢ ve geregleri, teknik sistemleri, tesisleri ve tasitlar1 usuliine uygun olarak
kullanmak ve bunlarla birlikte isin goriilmesi i¢in kendisine teslim edilmis olan mal-
zemeye 0zen gostermekle yiikiimliidiir.”

140 Bu konuda bkz. EKONOMI, s.122; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL,
s.589; BAYCIK, s.297 vd.

141 SENYEN KAPLAN, s.162; MAKAS, s.158.

142 Genel olarak sozlesmeye aykiriik durumunda tazminat yiikiimliiliigiinii diizenleyen
TBK m.112 hiikkmii geregi, is¢i 6zensiz ifasi nedeniyle verdigi zarar1 tazminle yiikiim-
liidiir. Ancak; kanun koyucu isginin bu durumdaki tazminat yiikiimliligini 6zel
bir hiikiimle diizenlemigtir. TBK.m.400" e gore, “Isci, isverene kusuruyla verdigi her
tirlii zarardan sorumludur. Bu sorumlulugun belirlenmesinde; isin tehlikeli olup
olmamasi, uzmanlig1 ve egitimi gerektirip gerektirmemesi ile is¢inin isveren tarafin-
dan bilinen veya bilinmesi gereken yetenek ve nitelikleri goz oniinde tutulur.”.
(TBK.m.400). Baycik, TBK m.400 hiikmiiniin sadece 6zen borcuna aykirilik halinde
degil; iscinin sadakat ve itaat ylikiimliiliigiiniin ihlalinde uygulama alani bulacagini
distincesindedir. BAYCIK, s.29 vd.
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dur'®. Iscinin kusuru, kasten, ihmalen veya dikkatsizlikten kaynaklana-
bilirl44.

Iscinin gostermek zorunda oldugu 6zenin derecesinde isverenle ara-
sindaki sozlesmesel iliski, isin niteligi ve is¢inin durumu (isveren tara-
findan bilinen veya bilinmesi gereken iscinin genel ve mesleki bilgisi,
yetenegi gibi objektif ve kisisel becerisi, dayanaklilig1, yatkinligi, dikkati
gibi subjektif vb.) dikkate alinmaktadir!#. Isin ifasinda isciden beklenen
0zen, objektif ve siibjektif dlciitler dikkate alinarak belirlenmektedir. Ni-
tekim isyerinde ¢alisan vasifli ile vasifsiz is¢i veya deneyimli ve ise yeni
baslayan isci gibi isciler arasinda karsilastirma yapilirken kendilerinden
beklenen 6zen ayni olamayacag icin iscinin is gérme borcunu yerine ge-
tirirken gostermesi gereken 6zen her somut olay ve is¢inin niteliklerine

gore degerlendirilmelidir’4e.

Sessiz istifa eden iscinin TBK.m.400 hiikmii dogrultusunda sorumlu
tutulabilme ihtimali oldukca diisiiktiir'¥’. Iscinin sessiz istifa siirecinde
ustline diisen gorevleri yerine getirmekte, isten ¢ikarilmayacak asgari
diizeyde isini ifa etmektedir. Dolayisiyla isverene bilerek ve isteyerek
zarar vermesi zordur. Ancak iscinin kusuru sadece kasdi davranislariyla
gerceklesmez. Nitekim is¢inin ihmali ve dikkatsiz davranisi de zarari
olugsmasina neden olabilir. Ozellikle sessiz istifa eden isginin, kendi go-
revi disindaki olaylara kayitsiz kalmasi durumunda isyerinde gergekle-
sen olay neticesinde isveren zarara ugrarsa, isginin TBK.m.400 geregi so-
rumlulugu dogacaktir. Bu nedenle her somut olayda, isin 6zellikleri ve
iscinin yetenek ve nitelikleri dikkate alinarak degerlendirme yapilmali-
dir.

143 Bu yonde Yargitay Hukuk Genel Kurulunun kararina gore, “...Iscinin verdigi zararin
tazmini i¢in ise 6ncelikle bir zarar meydana gelmeli ve ugranilan zarar iscinin kusu-
rundan kaynaklanmalidir. Yani is¢i verdigi zarara kasith bir hareketle sebep olmasa
dahi en azindan kusurunun bulunmasmin gerektigi kuskusuzdur...” YHGK,
04.07.2018, E.2015/1745, K. 2018/1320 (www. kazanci.com, Erigim Tarihi. 26.02.2024).

14 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s.858.

145 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, 5.586 NARMANLIOGLU 5.204-205.

146 SUMER, s.72; EKONOMI, s.123; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT/OZKARA-
CA, s.311; BAYCIK, Sorumluluk, s.123.

147 Ayrica bkz. AL/SARI, s.483.
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SONUC

Sessiz istifa eden is¢inin, is gérme borcunun ihlaline neden olabilecek
davraniglarini, asgari diizeyde ve ortalamanin altinda performans gos-
terme olmak tizere iki ana baslik altinda toplayabiliriz. Asgari diizeyde
performans gosterme; is¢inin temel gorevlerini yerine getirmek igin ge-
reken asgari diizeyde calismast halinde ortaya cikar. Isci pasif calismasi
s6z konusudur. Ornegin, sessiz istifa siirecindeki isginin, zorunlu olarak
calismasi gereken siireden daha erken veya gec baglayamamas: ve bi-
tirmemesi, dogrudan tanimlanmayan ek gorevleri reddetmesi veya bir
gorevi zamaninda tamamlamak i¢in gerekli olsa bile calisma saatleri di-
sinda herhangi bir isi yapmaktan kaginmasi asgari diizeyde ¢alisma an-
lamina gelir. Ortalamanin altinda is gorme ise is¢inin gorevleri kapsa-
minda gerekenden daha azini yaptig1 durumlarda ortaya gikar. Bu du-
rumda isci, agikga isten ayrilmak yerine sadece konumunu korumak igin
calisir ve sonunda isten cikarilana kadar iicretini almaya devam eder. Is-
¢inin esas amaci, hizmet siiresini olabildigince uzatmaktir. Boylece isten
kendisi ayrilmayacak ve eger is iliskisi sona erecekse bunu isveren taz-
minatlarini 6deyerek gerceklestirecektir. Esasen bu halde, sessiz istifay1
asan davraniglar sz konusudur.

Isverenin, isginin sessiz istifaya yol acan davraniglari kargisinda bir-
takim haklar1 bulunmaktadir. Bu kapsamda isveren, is¢inin is s6zlesme-
sini feshedebilecegi gibi disiplin cezas1 uygulayarak s6zlesmenin deva-
mini saglayabilir. Ayrica is¢inin davranislar: bir zarara yol agmaissa, isve-
renin tazminat isteme hakki da bulunmaktadir.

Sessiz istifa karsisinda isverene sozlesmeyi hakli veya gegerli nedenle
feshetme imkan1 veren nedenlerin her somut olayda ayrintili degerlen-
dirmesini gerektirir. Iscinin sessiz istifa siirecinde, is gérme borcunu ye-
rine getiriyor olusu durumu zorlastirmaktadir. Bu yiizden, 6ncelikle, is-
¢inin nitelikleri ve ondan beklenenle, isverenin isteklerinin yerine getiri-
lip getirilmedigi belirlenmelidir. Iscinin performans veya veriminin
diismesi, inisiyatif kullanmamasi, is gorme edimini 6zensiz yerine ge-

tirmesi her zaman feshe imkan vermez. Is hukukuna hakim olan iscinin
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korunmasi geregi sessiz istifa eden iscinin is sozlesmesinin hakli nedenle
feshini, cogu durumda miimkiin kilmaz. Sessiz istifa nedeniyle, sozles-
menin gecerli nedenle feshi ise daha olasidir. Bununla birlikte, gegerli
nedenle yapilacak fesihlerde, iscinin savunmas: alinacagindan ve son ca-
re ilkesi uygulanacagindan is iligkisi devam edebilir.

Isginin sessiz istifaya neden olan davranislari neticesinde disiplin ce-
zas1 verilmesi de s6z konusu olabilir. Bu durumda is iliskisinin devami
saglanmis olur. Diger taraftan, isci sessiz istifa nedeniyle isverene zarar
vermis olabilir. Zararin isgiden istenebilmesi igin iscinin fiiliyle, isvere-
nin zarar1 arasinda illiyet bag1 bulunmali ve iscinin de kusuru olmalidir.

Sessiz istifa, sadece sessiz istifa eylemini gergeklestiren isciyi degil
diger iscileri ve igyerini de etkileyerek {iiretkenligin ve verimin azalma-
sma yol agabilir. Isverenin hukuki haklarmi kullanmasi isyerinde olum-
suzluklara neden olabilir. Isyerinde iscileri ve isveren arasinda anlag-
mazliklarin ortaya ¢ikmasa, nitelikli is¢cilerin yoklugu, iscilik alacaklar
isvereni zor durumda birakabilir. Bu nedenle, sessiz istifanin olusumuna
izin verilmemesi veya bu siirecin baglamasi halinde gerekli 6nlemlerin
alinmasi uyusmazliklarin ortadan kaldirilmasi icin son derece 6nemlidir.

Sessiz istifa siirecine girmis bulunan isginin tespiti kolay degildir. Isci,
0zel hayatina da zaman ayirarak is-yasam dengesini saglayabilmek igin,
isyerinde sadece asgari diizeyde isini yaparken ek gorevleri veya fazla
calismay1 kabul etmeme egilimindedir. Isini yalnizca is tanimuyla sinir-
layan, gereksinimlerin 6tesine ge¢meyen davranislar icerisinde olan is-
¢inin bu siirece girdigi soylenebilir. Bu ytiizden, dncelikle, asgari diizey-
de is yapan iscilerin, isverenlerine olan bagliliklar1 ve gorevlerinin tam
anlamiyla yerine getirip getirmedikleri sorgulanabilir. Durumun tespiti
acgisindan, performans seviyelerinin dogru bir sekilde 6lgiilmesi gerekir.
Bazilari i¢in bu, performans yonetimi siirecine tabi tutulmamak icin ka-
bul edilebilir asgari diizeyde is yapmak anlamina gelebilir. Digerleri
icinse, goriiniirde bir diisiis olmayabilir. Nitekim is¢i, zamaninda gelip
zamaninda ayrilarak, her giin tam bir ara dinlenmesi kullanarak ve ak-

samlar1 veya hafta sonlari is e-postalarini kontrol etmeyerek is s6zlesme-
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sinin sartlarma siki sikiya baglh kaliyor olabilir. Bu anlamda, bir isveren
icin isin gereginden daha fazlasimin yapilmamasi s6z konusudur. Bu-
nunla birlikte, cogunlukla, sessiz istifa, nihayetinde yasal olarak baglay:-
a1 bir isten ¢ikarmaya yol acar. Isciler, calisma kosullarinin iyilestirilme-
siyle sessiz istifay1 birakabilirler.

Sessiz istifa durumunda igverenin yasal haklar1 bulunmakla birlikte
bunu kullanmas1 her zaman kolay olmayabilir. Nitekim sessiz istifa
eden iscinin tespiti ok boyutlu bir degerlendirmeyi gerektirir. Sessiz is-
tifaya neden olan durumlar incelendiginde ¢ogunun 6nlenebilir oldugu
sOylenebilir. Sessiz istifa eden isci esasen isten ayrilmay1 en son ¢are ola-
rak gérmektedir. Is iliskisinin devami sadece isci bakimindan degil isve-
ren bakimmdan da énemlidir. Ozellikle nitelikli iscilerin sessiz istifa sii-
recine girmeleri ve daha isten ayrilmalari isveren agisindan olumsuz so-

nuglar dogurabilir.

Sessiz istifanin engellenebilmesi igin dncelikle isverenin isgilerine de-
ger vermesi ve onlarla diyalog kurmasi gerekir. Daha sonra, iyi ve seffaf
bir ¢alisma kiiltiiriiniin olusturulmasi, is-yasam dengesinin korunmas,
adil ticret ve terfi imkanlarinin saglanmasi, is ve gorev tanimlarmi yeni
kosullara gore yenilenmesi ve kapsaminin cergevelenmesi, performans
kriterlerinin belirlenmesi, teknolojik gelismeler dogrultusunda yeni stra-
tejiler belirlenmesi, yonetim becerilerinin gelistirilmesi hususlarinda ge-
rekenler yapilmalidir. Is iliskisinin devammin saglanmasi huzurlu ve

iiretken bir ¢alisma ortamui igin gereklidir.
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SINEMA OYUNCULARININ ADIL BEDEL ALMA HAKKINA
iLISKIN DEGERLENDIRMELER VE OZELLIKLE FiKiR
VE SANAT ESERLERIi KANUNU MADDE 52 iLE MADDE
80/5’IN ELESTIRISi

Dr. Ogr. Uyesi Baris GOZUBUYUK*

OZET

5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu'nun (FSEK) 52 nci maddesinde
mali haklara dair sozlesme ve tasarruflarin yazili olmasi ve devredilmek istenen
haklarin ayr1 ayr1 gosterilmesi gerektigi hitkkme baglanmustir. Bununla beraber,
mezkir hiikiimde devir s6zlesmeleri ile lisans sozlesmeleri aym sekil sartina
tabi kilinmistir. Anilan Kanun'un 80 inci maddesi kapsaminda sinema eseri
oyuncular1 icraci sanatg1 niteligi tasimaktadir. Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu m.
80/5’te, icrac1 sanatgilarin mali haklarini uygun bir bedel karsihiginda sdzlesme
akdetmek sureti ile yapimciya devredebilecekleri hitkme baglanmustir. Siiphe-
siz ki film yapimailari, sinema oyuncularina kiyasla ekonomik agidan giiglii ko-
numdadirlar. Bu baglamda, film yapimcilar1 sermaye giiciinii kullanarak sine-
ma oyuncularindan tiim mali haklar1 sézlesme asamasinda devralmakta ve bu-
nun kargihiginda sinema oyuncularina yalnizca bir defaya mahsus olmak iizere
iicret 6demektedirler. Bununla beraber, bir kez ¢ekilen filmin televizyon kanal-
larina, internet platformlarina satis1 tekrar tekrar yapilmakta ve yapimcilar ye-
niden gosterimlerden 6nemli gelir elde etmektedirler. Sinema oyuncular: ise
mali haklarin ilk basta devretmek zorunda kaldiklarindan yillara sari olan bu
gelirlerden hi¢bir pay alamamaktadirlar. Bu uygulama, sdzlesmenin glicsiiz ta-
rafin1 olusturan sinema oyuncularinin magduriyetine yol agmaktadir. Zira si-
nema oyuncularmi yapimcilara karsi koruyan herhangi bir hiikmiin Kanunda
yer almadigr goriilmektedir. Bu baglamda, 5846 sayil Fikir ve Sanat Eserleri
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Kanununda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun Tasarisinin kadiik olmasi ne-
deniyle s6z konusu sorunlar giincelligini korumaktadir. Bu ¢alismanin temel
amaci Kanun'un muhtelif hiikiimlerinde sinema oyuncularimin magduriyetine
yol acan hiikiimleri analiz etmek ve gerekli goriilen noktalarda ise ¢oziim oneri-
lerinde bulunmaktir. Bu amag¢ dogrultusunda, ¢calisma tam anlamiyla bir karsi-
lastirmali hukuk ¢alismasi olmamasina ragmen, sinema oyuncularinin yeniden
satistan adil bedel alma hakkma iliskin olarak 2019/790 sayili Avrupa Birligi
Direktifinden yararlanilmistir. Calismada ilk olarak, icract sanatgi kavraminin
agiklamasi yapilarak sinema oyuncularinin icraci sanatcilar arasindaki konumu
ortaya konulacak, sonrasinda Fikir ve Sanat Eserleri Kanununda yer alan ve si-
nema oyunculari ile sinema yapimcilar: arasindaki gii¢ dengesizligini derinles-
tiren hiikiimlere deginilecek ve son olarak gerekli goriilen noktalarda ¢dziim
Onerileri yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Adil Bedel, Sinema Eserleri, Sinema Oyunculari, Film
Yapimcilari, Yeniden Satis

EVALUATIONS ON THE RIGHT OF FILM ACTORS TO RECEIVE
FAIR REMUNERATION AND CRITICISM OF ARTICLE 52 AND
ARTICLE 80/5 OF THE LAW ON INTELLECTUAL AND
ARTISTIC WORKS

ABSTRACT

Article 52 of the Law No. 5846 on Intellectual and Artistic Works (FSEK) sti-
pulates that agreements and disposals regarding economic rights must be in
writing and the rights to be transferred must be indicated separately. However,
the aforementioned provision subjects transfer agreements and license agree-
ments to the same form requirement. Within the scope of Article 80 of the afo-
rementioned Law, actors of audio visual works qualify as performing artists.
Article 80/5 of the FSEK stipulates that performing artists may transfer their
economic rights to the producer in return for an appropriate fee. Film producers
are in an economically stronger position compared to movie actors. In this con-
text, film producers use their capital power to take over all economic rights
from movie actors at the contractual stage and in return, they pay movie actors
only a one-off fee. In addition, once a movie is shot, it is repeatedly sold to tele-
vision channels and internet platforms, and producers earn significant revenues



Sinema Oyuncularinin Adil Bedel Alma Hakkina iliskin Degerlendirmeler ve Ozellikle Fikir... + 219

from reruns. Movie actors, on the other hand, do not receive a share of these re-
venues over the years as they have to transfer their economic rights in the first
place. This practice leads to the disadvantage of film actors, who constitute the
weaker party of the contract. This is because there is no provision in the Law
that protects movie actors against producers. In this context, the aforementio-
ned problems are still current as the Draft Law on the Amendment of the Law
on Intellectual and Artistic Works No. 5846 has lapsed. The main purpose of
this study is to analyze the provisions of various provisions of the Law, which
lead to the victimization of film actors and to propose solutions where deemed
necessary. For this purpose, although the study is not a comparative law study,
the European Union Directive No. 2019/790 on the right of movie actors to re-
ceive fair remuneration from resale has been utilized. In the study, firstly, the
concept of performing artist will be introduced and the position of movie actors
among performing artists will be revealed, then the provisions in the Law on
Intellectual and Artistic Works that deepen the power imbalance between mo-
vie actors and movie producers will be mentioned, and finally, solution sugges-
tions will be made where necessary.

Keywords: Fair Price, Cinema Works, Cinema Actors, Film Producers, Resa-
le

GIRIS

Sinema sektoriiniin giiclenmesi, bu sektorde yer alan paydaslar ara-
sindaki esitsizliklerin asgari diizeye indirilmesiyle miimkiin olabilmek-
tedir. Bununla beraber, sinema oyunculari ile film yapimcilar1 arasinda
belirgin bir gii¢ dengesizligi bulunmaktadir. Taraflar arasindaki bu giig
dengesizligi FSEK'in muhtelif hiikiimleri yiiziinden daha derin hale
gelmektedir. Uygulamada sinema oyunculari, tiim mali haklarini siiresiz
olarak film yapimcilarina devretmek zorunda kalmakta; film yapimecilar
ise bu haklar karsiiginda sinema oyuncularma bir defaya mahsus bir
bedel 6demektedir. Film yapimcilar: yillar icerisinde farkli platformlara
yapilan yeniden satislardan 6nemli gelir elde etmelerine ragmen; bu ge-
lirin kiiciik bir kismin1 dahi sinema oyunculariyla paylasmamaktadirlar.
FSEK'te film yapimcilarini buna zorlayacak herhangi bir hiikiim de bu-
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lunmamaktadir. Bu durum, sinema oyuncularinin ekonomik agidan
onemli magduriyetler yasamasma neden olmaktadir.

Film yapimcilari ile sinema oyuncular1 arasindaki bu esitsizligin gi-
derilmesi igin FSEK’te degisiklik yapilmasi gerekmektedir. Bu baglam-
da, FSEK te icrac1 sanatgilarin adil bedel alma haklarmi éngoren bir dii-
zenleme yapilmasi; sinema oyuncularmin uygulamada yasadig1 sorun-
lara ¢oztim getirilmesi bakimindan 6nemlidir. Nitekim 2019/790 sayili
Avrupa Birligi Direktifi'nde taraflar arasmndaki esitsizligin giderilmesi
icin adil bedel alma hakkimnin 6ngoriilmiis olmas: da bu ¢alismada ileri
siiriilen Oneriyi desteklemektedir.

Bu calismanin temel amaci basta FSEK m. 80/5 olmak tizere Ka-
nun’un muhtelif hiikiimlerinde sinema oyuncularinin magduriyetine
yol acan hiikiimleri analiz etmek ve gerekli goriilen noktalarda ise ¢o-
zUim Onerilerinde bulunmaktir. Calismada oncelikle, icraci sanat¢i kav-
rami1 tanimlanarak sinema oyuncularinin icraci sanatcilar arasindaki ko-
numu ortaya konulacak, sonrasinda Fikir ve Sanat Eserleri Kanununda
yer alan ve sinema oyuncular ile sinema yapimcilar1 arasindaki giig
dengesizligini derinlestiren hiikiimlere deginilecek ve nihayetinde ge-
rekli goriilen noktalarda ¢oziim onerileri yapilacaktir.

I. KAVRAMSAL ACIKLAMALAR

A. Sinema Eseri Sahipleri

Icrac1 sanatgilar1 ve icraci sanatgilar arasinda yer alan sinema eseri sa-
hiplerini tanimlamadan 6nce sinema eseri sahibi kavramim tanimlama-
miz gerekmektedir. Ancak dncesinde sinema eseri nedir sorusunu cevap-
landirmaliy1z. FSEK m. 5'te sinema eserleri “her nevi bedii, ilmi, 6gretici veya
teknik mahiyette olan veya giinliik olaylar: tespit eden filmler veya sinema filmleri
gibi, tespit edildigi materyale bakilmaksizin, elektronik veya mekanik veya benzeri
araglarla gosterilebilen, sesli veya sessiz, birbiriyle iligkili hareketli goriintiiler di-
zisi” seklinde tanimlanmistir. Burada sinema eseri ile ifade edilen fikri
iirtin mutlaka sinema salonlarinda gosterilen uzun metrajli sinema filmle-
ri olarak anlasilmamalidir. Kanundaki ifade dizileri, kisa filmleri ve sair
gosterimleri kapsayacak sekilde genis bir anlama sahiptir.
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Eser sahipleriyle ilgili olarak ise FSEK m. 8/1’de “eserin sahibi, onu
meydana getirendir” seklinde bir tanimlama yer almaktadir. Bu tanimla-
ma sinema eseri sahiplerini de kapsamaktadir. Bununla beraber, sinema
eserlerinde birden fazla eser sahibi bulunmaktadir. Gercekten, sinema
eserlerinde eser sahipleri yonetmenden 6zgiin miizik bestecisine kadar

uzanan genis bir yelpazede yer almaktadir.

FSEK m. 8/3 sinema eserlerinde yonetmen, 6zgiin miizik bestecisi, se-
naryo yazar1 ve diyalog yazarinin eserin birlikte sahibi olduklarini hiitkme
baglamigstir. Buradaki birliktelik, Kanundan kaynaklanan zorunlu bir bir-
likteliktir. Ayrica, animasyon olarak adlandirilan ve canlandirma tekni-
giyle yapilmis sinema eserlerinde az evvel sayilan siijelere ek olarak ani-

mator de eserin birlikte sahipleri arasinda sayillmustir (FSEK m. 8/3).

B. icraci Sanat¢1 Kavram ve Sinema Oyunculari

Icraci sanatgilara FSEK m. 80/1’de deginilmistir. Mezkfr hiikiimde
‘Eser sahibinin manevi ve mali haklarima zarar vermemek kaydiyla ve eser sahi-
binin izniyle bir eseri 0zgiin bir bigimde yorumlayan, tanitan, anlatan, soyle-
yen, calan ve ¢esitli bigimlerde icra eden sanatcilar...” ifadesine yer verilmis-
tir. Icrac1 sanatgilara deginilmistir dememizin temel nedeni, bu tanimin

FSEK’in tanimlar kisminda yer almamasidir.

Eger bir tanum yapilmak istenseydi bunun tanimlar kismi igerisinde
yer almasi daha isabetli olurdu. Ayrica, FSEK m. 80’de esasen icraci sa-
nat¢1 kavrami tanimlanmamus, icract sanatcilarin haklar: belirtilirken ic-
rac1 sanatcilar1 tanimlamaya yonelik ifadelere yer verilmistir. Buradan
hareketle FSEK’te icraci sanat¢i kavrammin tanimlandigi sonucuna
ulasmak isabetli olmayacaktir. Bununla beraber, icraci sanatgilara iligskin
bir tanimmn Eser Sahibinin Haklarma Komsu Haklar Yonetmeliginde!
tanimlandigini gérmekteyiz. Yonetmeligin, tanimlar baslig: tasiyan 4/b
maddesinde icraci sanatc1 “Sanat eserleri ile folklor eserlerini diizgiin bigim-
de yorumlayan, tanitan, anlatan, soyleyen, calan ve cesitli bicimlerde icra eden
oyuculari, ses sanatcilarini, miizisyenleri ve dansgilar: vb. diger kigileri” ifade

1 R.G.16.11.1997 T., 23172 S.
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etmektedir. Icraci sanat¢i kavrammin Kanunda degil, yonetmelikte ta-
nimlanmasi normlar hiyerarsisi bakimindan da isabetli olmamustir.

Sinema oyuncularinin sinema eseri sahibi olmadiklar: 6ncesinde de-
gindigimiz FSEK m. 8/3 hiikmiinden acik¢a anlasiimaktadir. Bununla
beraber, sinema oyuncularinin Komsu Haklar Yoénetmeligi m. 4/b’de
yer alan “...cesitli bicimlerde icra eden oyuncular” ifadesinden hareketle
icraci sanat¢i olduklarmi net bir bicimde ifade etmemiz miimkiindiir.

II. UYGULAMADAKI DURUM VE SECILi FSEK HUKUMLERININ
ELESTIRIsI

A. Uygulamadaki Durum

Sermaye getiren ve risk {istlenen tarafin getirdigi sermaye ve {istlen-
digi riskle dogru orantili bicimde kazang elde etmesi ticaretin yazili ol-
mayan kurallar1 arasindadir. Bu kural, film yapimcilar: icin de gecerli-
dir. Gergekten, film yapimcisi bir filmin yapimina karar verirken belli bir
riski tistlenmektedir. Cekilen sinema filmi veya dizi izleyici tarafindan
yeterince begenilmeyebilir ve yapimci hedeflenen gelire ulasamayabilir.
Bu tiir yapimlarin, farkli platformlara satilmasi da son derece giictiir.

Buna karsin sinema oyuncular1 herhangi bir risk iistlenmemis ve ¢o-
gu kez licretlerini daha ilk bastan s6zlesme asamasinda almis olmakta-
dirlar. Yapimcmin yapimini {istlendigi sinema filminin yeterli izlenme
sayisina ulasgamamas: onun iflasmna dahi neden olabilir. Bu baglamda,
yapimcilarin sinema eserlerinden elde edilen gelirden tabiri caiz ise as-
lan paymi almalar ticari hayatin bir geregi ve aldiklar biiyiik finansal
riskin bir karsiigidir. Buna karsimn, film yapimcilar1 uygulamada aslan
pay1 almanin ¢ok 6tesinde ve yillara sari olan gelirler elde etmektedirler.
Ozellikle halk tarafindan begenilen yapimlarm yillar igerisinde tekrar
tekrar farkli kanallara ve platformlara satilmas: uygulamada yaygimn go-
riilen bir durumdur. Sinema oyunculariyla film yapimcilar1 arasimndaki
esitsizlik Kemal Sunal filmlerinde adeta ete kemige biirtinmiistiir2. Ger-

2 KUCQUKKAYA, Hande Giil: “Sinema Eserlerinde Eser Sahiplerinin ve Icract Sanatgi-
larin Mali Haklarina Hi@kin Giincel Sorunlar ve Coziim Onerileri”, C. 8, S. Ozel, 2013,
s. 1948.
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cekten, Kemal Sunal gibi biiyiik aktorlerin oynadig: kiilt haline gelmis
filmler; defalarca farkli kanal ve platformlarda gosterime konu olmakta
ve yapimcilar bu tiir yapimlar tizerinden ¢ok biiyiik gelirler elde etmek-
tedirler.

B. Secili FSEK Hiikiimlerinin Elestirisi

1. FSEK m. 52’nin Elestirisi

FSEK m. 52, “mali haklara dair sozlesme ve tasarruflarin yazili olmasi ve
konular1 olan haklarin ayr: ayr: gosterilmesi sarttir” hitkkmiine amirdir. Bu
baglamda mali haklara dair tiim s6zlesme ve tasarruflari i¢in yazili sekil
gegerlilik sart1 igin yeterli kabul edilmistir. Mali haklara dair sozlesmeler
devir borcu dogurabilirs. Ogreti ve uygulamada bu sézlesmeler uygu-
lamada “telif hakki devir sozlesmesi” seklinde? ifade edilmektedir5. De-
vir sOzlesmelerinde mali hak/haklar hak sahibinin (devralan) mamele-

kinden cikarak devralanin mamelekine girmektedire.

Mali haklarin degil, bu haklarin kullanim haklarinin da devri s6z ko-
nusu olabilir. Bu husus, FSEK m. 48/2'de “Mali haklar: sadece kullanma
salahiyeti de diger bir kimseye birakilabilir. (Ruhsat)” seklinde ifade edilmis-
tir. Esasen, mali haklarin kullanim hakkinin devrini konu alan s6zlesme-
ler lisans sozlesmeleridir. Kanunda lisans ifadesi yerine ruhsat ifadesi
kullanilmigtir?. Ancak, bu ifadeyi lisans seklinde anlamak isabetli ola-
caktir8. Lisans sozlesmeleri de kendi igerisinde miinhasir lisans ve basit
lisans seklinde ikiye ayrilmaktadir. Bu baglamda, FSEK m. 56/1 “ruhsat;
mali hak sahibinin bagkalarna da ayni ruhsat1 vermesine mani degilse

3 Bu konuda bkz. ATES, Mustafa: Fikri Haklarla Tlgili Hukuki islemler, 2. B., Seckin,
Ankara 2023, s. 126-127.

4 Bu yonde kullamim icin bkz. EVRENSEL, Alperen: Telif Hakk: Sozlesmesi ve Hakla-
rin Devri, 3. Baski, Seckin Yaymlari, Ankara 2024, s. 155.

5 ATES,s. 127.

6 TUYSUZ, Mustafa: Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu Cercevesinde Fikri Haklar Uze-
rindeki S6zlesmeler, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2007, s. 69 / ATES, s. 127.

7 Kanunun 1952 tarihli olmasi nedeniyle Kanun hiikiimleri yer yer eski Tiirkce ifadeler
icermektedir. “Ruhsat” ifadesi de bu kullanimlardan birine 6rnek tegkil etmektedir.

8  Benzer yonde bkz. AYDINCIK, Sirin: Fikri Haklara fliskin Lisans Sézlesmeleri, Ari-
kan, Istanbul 2006, s. 46-48 / ATES, s. 132.
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(basit ruhsat), yalniz bir kimseye mahsus oldugu takdirde (tam ruhsat)
tir” hitkmiinii amirdir.

FSEK m. 52 hiikmiinden de acgik¢a anlagilacag: tizere Kanun koyucu
mali haklara iliskin so6zlesmelerin tiimiinii (devir, miinhasir lisans, basit
lisans ayrmmi yapilmadan) ayni sekil sartina tabi tutmustur. Mali haklara
iligkin sozlesmelerin tamaminm ayru sekil sartina tabi kilinmasi kanaati-
mizce isabetli degildir. Zira Kanun FSEK m. 48’de mali haklarin siiresiz
devrine cevaz vermektedir. Mali haklarin siiresiz bigimde devredilmesi
halinde devreden hak sahibi artik mali haklarin1 kullanamayacaktir. S6z-
lesmenin zayif tarafin1 korumak adina en azindan siiresiz yapilan devir-
lerde daha siki bir sekil sartinin aranmasi isabetli olurdu. Zira her ne ka-
dar sekil serbestisi temel kural olsa da®, seklin “taraflar: diisiinmeye sevk et-
mesi” islevi taraflarin diisiincesiz ve acele bicimde karar almalarina mani
olmaktadir’®. Bu baglamda, hi¢ degilse mali haklarin siiresiz devrini 6n-
goren sozlesmelerin daha agir bir sekil sartina baglanmalarinin sézlesme-

nin zayif tarafinin korunmasi bakimindan isabetli olacag: kanaatindeyiz.

2. FSEKm. 80/5 ile FSEK m. 48 Hiikiimlerinin Elestirisi

FSEK m. 80/5te ise icraci sanatgilarin mali haklarini uygun bir bedel
karsiligr sozlesme ile yapimciya devredebilecekleri ifade edilmektedir.
Bu baglamda, FSEK 80/5 hiikmii tek basina degerlendirildiginde; elesti-
rilecek 6nemli bir husus olmadig1 sonucuna ulasilabilir. Bununla bera-
ber, FSEK m. 80/5, FSEK m. 48 ile birlikte degerlendirmeye tabi tutul-
dugunda sinema oyuncularinin film yapimcilar karsisinda ne kadar
glicsiiz durumda olduklari net bir bigimde anlasilmaktadir. Bu baglam-
da, FSEK m. 48/1 “Eser sahibi veya miras¢ilar: kendilerine kanunen taninan
mali haklar siire, yer ve muhteva itibariyle mahdut veya gayrimahdut, kargilik-
I1 veya karsiliksiz olarak baskalarina devredebilirler” hitkmiine amirdir.

O halde, her iki hiikiim birlikte degerlendirildiginde; yapimcilarin si-
nema oyuncularindan mali haklarmi bir kereye mahsus olarak yapacak-

9 EREN, Fikret / DONMEZ, Unsal: Eren Borg¢lar Hukuku Serhi, C. I, m. 1-48, Yetkin
Yaynlari, Ankara 2022, s. 26, N. 7.
10 EREN/ DONMEZ, Borglar Hukuku Serhi, C. 1, s. 504, N. 15.
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lar1 6deme karsiliginda siiresiz olarak devralmalarmin FSEK’e uygun
oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Bunun anlami, s6zlesmenin zaten za-
yif tarafini’ olusturan sinema oyuncularinin Kanun eliyle yapimcilar
karsisinda daha da zayif bir duruma diistirtilmiis olmasidir. Esasen 6n-
ceden de ifade ettigimiz iizere uygulamadaki durum tam olarak bu se-
kilde cereyan etmektedir.

Kanaatimizce Kanun’da yapilacak bir degisikle ya icraci sanatgilarin
mali haklarim siiresiz olarak devredebilmelerinin éniine gegilmeli ya da
sonraki kullanimlar igin icraci sanatgilara adil bir bedel 6denmelidir.
Avrupa Birligi, Direktifle ikinci yolu tercih etmistir. Bizce de bu yolun
tercih edilmesi daha isabetlidir. Zira yapimcilar, eser sahipleri ve icraci
sanatcilardan tiim mali haklar1 devralmadan ticari risk tasiyan yapim
isine girmek istemeyeceklerdir. Bu nedenle, siiresiz devir miimkiin ki-
Iinmal1 ve fakat bu sekilde mali hak devri yapan icraci sanatgilar da adil
bedel uygulamasiyla korunmalidur.

I1I. ADIiL BEDEL ALMA HAKKI (FAIR REMUNERATION RIGHT)

Adil bedel alma hakki kavrami FSEK'te dngoriilmemistir. Tiirk hu-
kuk 6gretisinde yapilan ¢alismalarda da en azindan tespit edebildigimiz
kadariyla bu hak net bir bi¢cimde tanimlanmis degildir. Eser sahiplerinin
ve icraci sanatgilarin kiralama hakki bakimindan adil bedel'? alma hak-
kina sahip olduklar: feragat edilmez bir hak olarak ilk kez 2006/115 sa-
yili Direktifte diizenlenmistir’®. Ancak mezkir Direktifte ngoriilen adil

11 Nitekim Direktifin dibace kisminda da bir s6zlesmeyle mali haklarini ya da bunlari
kullanma yetkisini devreden eser sahipleri ve icraci sanatgilarin sézlesme iliskisinin
zayif tarafini tegkil ettikleri ve bu nedenle adil bedel miiessesiyle korunmalar: gerek-
tigi yoniinde agiklamalar yapilmustir. Bkz. 2019/790 sayili Direktif, (72) no.lu dibace,
https:/ /eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/790/ oj (Erisim Tarihi: 28.02.2024).

12 Direktife iliskin olarak yapilan bir ¢eviride bedel yerine “iicret” ifadesi kullanilmistir.
Bu yonde kullanim igin bkz. KUCUKALI, Canan: “2006/115/EC AVRUPA PAR-
LAMENTOSU VE KONSEYI DIREKTIFI 12 Arahk 2006 Tarihli Fikri Miilkiyet Ala-
ninda Kiralama Hakki, Odiing Verme Hakki ve Telif Haklari ile Baglantilh Haklara
Tliskin 2006/115/AT sayih Direktif”, S. 38, Y. 19, s. (155-169).

13 Adil bedel alma hakki, 2006 /115 sayili Direktif'in 5/1. maddesinde kiralama hakkina
miinhasir olarak uygun bedel seklinde diizenlenmistir. Hitkmiin ingilizcesi su sekil-
dedir: “Where an author or performer has transferred or assigned his rental right concerning
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bedel alma hakki, yalnizca kiralama hakkiyla smurli olarak éngoriilmiis-
tiir. Bununla beraber, 2019/790 sayili Direktifte eser sahipleri ve icraci
sanatgilar bakimindan ongoriilen adil bedel alma hakki onlarin miinha-
sir haklarina (exclusive rights) iliskin olarak diizenlenmistir.

2019/790 sayil1 Direktif'te eser sahipleri ve icraci sanatcilarin adil be-
del alma haklarma iliskin temel ilkeler ortaya konulmus ve fakat adil
bedel kavramma iliskin bir tanim yapilmamistir’4. Bu baglamda,
2019/790 sayilr Direktif'in 18/1’inci maddesinde Uye Devletlerin, eser
sahiplerinin ve icracilarin, eserlerinin kullanilmasma iliskin miinhasir
haklarini lisansladig1 veya devrettigi durumlarda, uygun ve orantili tic-
ret alma hakkina sahip olmalarmi saglamakla yiikiimlii olduklar1 hitkme
baglanmistir.

Kadiik hale gelen, 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununda De-
gisiklik Yapilmasina Iligkin Kanun Tasarisinda adil bedel yerine uygun
bedel kavrami kullanilmis’5, bununla beraber adil bedelin ne oldugu ta-
nimlanmamisti. Bu baglamda, sinema eseri oyuncularinin adil bedel al-
mak hakkina iliskin olarak taslagin 80/A/3 maddesi “icract sanatg ile
film yapimcist arasinda yapim sozlesmesinde aksi belirtilmedikge icract sanat¢i;
yayin, yeniden iletim ve erisime sunma haklarim film yapimcisina devretmis
sayilir. Bu halde yahut anilan haklarin yapimct veya bir baskasina devri ya da
kullanim salahiyetinin verilmesi durumunda dahi icract sanat¢i, filmin hukuka
uygun bir sekilde ilk gosteriminden itibaren ii¢ yil gectikten sonra filmleri ya-
ymlayan, yeniden ileten ve erisime sunanlardan uygun bedel talep hakkina sa-
hiptir. Bu hak, devir ve feragate konu edilemez ve sadece meslek birlikleri araci-
ligwyla takip edilebilir.” hiitkmiinii igermekteydi.

a phonogram or an original or copy of a film to a phonogram or film producer, that author or
performer shall retain the right to obtain an equitable remuneration for the rental.”
https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT /PDF/?uri=CELEX:32006L0115
(Erisim Tarihi: 3.03.2024).

14 Bu galismada, Direktifte ortaya konulan temel ilkelerden hareketle kavrami tanim-
lamaya calisacagiz.

15 Tasar1 metni i¢in bkz. https://www.egelilawoffice.com /wp-content/uploads /2017 /
07/5846-SAYILI-FIKIR-VE-SANAT-ESERLERI-KANUNUNDA-DEGISIKLIK-
YAPILMASINA-ILISKIN-KANUN-TASARISI.pdf, Erisim Tarihi: 28.02.2024.
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2019/790 sayili AB Direktifinde oldugu gibi, tasarida da adil bedel
kavrammin tanimlanmadigr goriilmektedir. Mezkr kavramin tanim-
lanmamasinin nedeni kanaatimizce bu hususta kanun koyucularin bi-
lingli susmalarindan kaynaklanmaktadir. Bununla beraber, FSEK'te ya-
pilacak bir degisiklikte tipki 2019/790 sayili Direktif'te oldugu gibi adil
bedel alma hakkina iligkin temel prensiplerin ortaya konulmasi gerek-
mektir. Bu baglamda en azindan mezkr Direktif'te oldugu gibi, adil
bedel alma hakkinin uygun ve orantili olmas: gerektiginin, adil bedel
hakkina iligkin hiikme eklenmesinin isabetli olacag: kanaatindeyiz. Bu
yonde bir diizenleme, yalnizca adil bedel alma hakkinin yorumlanmasi
bakimindan degil; ayn1 zamanda adil bedel alma hakkin1 somutlastira-
cak ikincil diizenlemelerin hazirlanmasi bakimmndan da yol gosterici
olacaktur.

SONUC

Sinema yapimlarinda film yapimcilar1 sinema oyuncularindan mali
haklar1 belli bir bedel karsiliginda siiresiz olarak devralmaktadir. Bu-
nunla beraber, sinema eserlerinin yillar icerisinde ¢gesitli mecralara yeni-
den satisindan icraci sanatcilar higbir gelir elde edememektedirler. Ser-
maye koyan ve riski iistlenen sinema yapimcilarinin en fazla geliri alan
siije olmalar1 anlagilabilir bir durumdur. Ancak bu uygulama sézlesme-
nin zaten giicsiiz olan tarafin1 olusturan sinema eseri sahipleriyle; s6z-
lesmenin giiglii tarafin1 olusturan film yapimcilar1 arasindaki gii¢ denge-
sizligini oldukga derinlestirmektedir. Bu uygulamaya Kanun eliyle ce-
vaz verilmesi ise Kanunun hak sahiplerini koruma amacmna ters diis-

mektedir.

Sozlesmenin zayif tarafin1 korumak hakkaniyetin bir geregidir. Bu
baglamda, taraflar arasinda ugurum haline gelen gii¢ dengesizliginin
yeniden tesisinin temini amaciyla dncelikle FSEK m. 52’de degisiklik ya-
pilarak, siiresiz bicimde yapilan mali hak devirlerinin tabi oldugu sekil
sart1 agirlagtirlmalidir. Zira lisans sozlesmeleriyle siiresiz mali hak devri
ongoren sozlesmelerin ayni sekil sartina tabi tutulmalar: isabetli degil-
dir.
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Yapimailarin yatinm yapmak konusunda daha istekli olmalarinmn
saglanmas1 bakimindan sinema oyuncularindan tiim mali haklar1 dev-
ralmalarina izin verilmelidir. Buna karsimn, sinema oyunculari lehine adil
bedel alma hakki taninarak sdzlesmenin zayif tarafini olusturan sinema

oyuncularmin haklar: korunmalidir.

Adil bedel alma hakkina iligkin olarak Kanunda yapilacak degisiklik-
te adil bedel alma hakkina iliskin temel ilkeler belirlenmeli; Kanunda
ongoriilen ilkelere uygun bicimde cikarilacak ikincil diizenlemelerle adil
bedel alma hakki somutlagtirilmalidir.
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KONUT YAPI KOOPERATIFLERINDE ORTAKLIK
PAYININ NiTELIGI VE YARGITAY 6. HUKUK DAIRESININ
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KARAR SAYILI KARARINA ELESTIREL BIR BAKIS

Dr. Ogr. Uyesi Emine 0ZDAMAR*

OZET

Kooperatifler, ortaklarimin belirli ekonomik menfaatlerini ve 6zellikle meslek
veya gecimlerine ait ihtiyaclarin1 emek ve parasal katkilariyla karsilikli yardim,
dayanisma ve kefalet suretiyle saglayip korumak amaciyla gercek ve tiizel kisi-
ler tarafindan kurulan degisir ortakli ve degisir sermayeli, tiizelkisiligi bulunan
ortakliklardir.

Kooperatiflerin amaci, ticari isletmelerin aksine gelir elde etmek degil, ortak-
larmin belirli ekonomik menfaatlerini ve dzellikle meslek veya gegimlerine ait
ihtiyaglarini saglayip korumaktir. Bu amaca ulagmak icin kargilikhi yardim, da-
yarusma ve kefalet yontemleri kullanilir.

Her kooperatif ortaginin en az bir kooperatif pay1 taahhiit etmesi ve pay be-
delini kooperatife 6demesi gerekir. Odenen bedellerin toplamu kooperatifin
sermayesini olusturur. Ornek ana sozlesme m. 21, m. 23/6 ve m. 61 geregi de
ortagin 6deme yiikiimliliigii s6z konusudur.

Sermaye baz1 kooperatifler icin oldukga biiyiik bir 6nemi haiz olmakla bir-
likte, yap1 kooperatifleri gibi baz1 kooperatifler bakiminda sembolik bir deger
tasimaktadirl. Bu tiir kooperatiflerde ortaklarca édenen sermaye pay (ortaklik
pay1); ortagin kooperatife ddemesi gereken konut taksitleri, arsa pay1 ddemeleri
ve ara O0demelerin karsisinda oldukca diisiik kalmakta ve hatta énemini kay-
betmektedir. Konut yap1 kooperatiflerinde ortaklar, taahhiit ettikleri ve koope-
ratife 6dedikleri ortaklik pay1 bedellerinden baska, kooperatif amaclarinin ger-

*

Dr. Ogr. Uyesi, Sivas Cumhuriyet Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ticaret Hukuku
Anabilim Daly, e-posta: eozdamar@cumhuriyet.edu.tr, ORCID: 0000-0001-5527-7689.
1 KACAK, Nazif, Konut Yap1 Kooperatifleri, Seckin YAYINCILIK, Ankara 2004, s.49.
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¢eklesmesini saglamak i¢in genel kurulca kararlagtirilacak miktarlarda arsa, alt-
yapi, insaat ve benzeri gider taksitlerini de 6demek zorundadirlar.

Bu anlamda kooperatif ortakliklarinda ortaklik pay: diger ticaret ortaklikla-
rindaki ortaklik payina nazaran hem niteligi hem de sahibine sagladigi haklar
bakimindan birtakim farkhiliklar arz eder.

1163 sayii Kanunun 98'inci maddesi uyarinca Kooperatifler Kanunu'nda
hiikiim bulunmayan hallerde Tiirk Ticaret Kanunu'ndaki anonim ortakliklara

ait hiikiimler uygulanir.

Yargitay 6. Hukuk Dairesi konu ile ilgili yakin tarihli bir kararinda; “davaci-
nin talebi kooperatif {iyesi olarak adina tahsis edilen konutun tapu iptal ve tes-
cili istemine iligkin olup, 1163 sayili Kanun'un 98'inci maddesi uyarinca bu ka-
nunda hiikiim bulunmayan hallerde TTK’daki anonim sirketlere ait hiikiimler
uygulanir. TTK'nin 329'uncu maddesinde, belli istisnalar haricinde sirketin
kendi hisse senetlerini temelliik edemeyecegi 6ngoriilmiis, buna paralel olarak
TTK'nin 405/2 maddesinde ise "Pay sahipleri sermaye olarak sirkete verdikleri-
ni geri isteyemezler; tasfiye payimna miiteallik haklar: mahfuzdur" hitkmiine yer
verilmistir. Bu nedenle, anonim sirket ortag1 6dedigi sermaye miktar: icin sir-
ketten alacakli olmaz. Zira, ortaklarin paylari i¢in yapilan 6demeler ortakligin
sermayesini olusturur. Sermaye pay1 ise ortakliga verilmis bir bor¢ olmadigin-
dan ortakligin iflasi halinde ortaklar kural olarak iflas alacaklis1 olamazlar.”
seklinde karar vermistir.

Anonim sirketlere iliskin hiikiimler, kooperatiflere iligkin hiikiimlere naza-
ran daha ayrintili, sistemli bir biitiinliige sahip olan ve uygulama gelenegi
olusmus hiikiimler oldugundan kooperatifleri hakimiyetleri altina alabilecek
ozelliktedir. Bu sebeplerle kooperatiflerin niteligi ile bagdasmayan anonim or-
taklik hiikiimlerinin kooperatiflere dogrudan uygulanmamasi gerekmektedir.

Konut yap1 kooperatiflerinde ortaklarin kooperatife yaptiklar1 tiim 6demeler
ortaklik pay olarak nitelendirilemeyecegi gibi arsa, altyaps, insaat gider taksitleri
olarak yapilan ¢demelerin sermayenin iadesi yasag1 kapsaminda degerlendiril-
mesi kanaatimizce yerinde degildir. Ortaklik pay: ile diger 6demelerin ayirde-
dilmesi ve ferdilestirme kapsaminda degerlendirilmesi gereken ddemelere ser-
mayenin iadesi yasagina iliskin anonim ortaklik hiikiimleri uygulanmamahdir.

Bu calismada calismamiza konu Yargitay karari; konut yap1 kooperatifleri
bakimindan ortaklik payinin niteligi dikkate alinarak irdelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Kooperatif ortakligi, Konut yap1 kooperatifi, Sermaye,

Ortaklik pay1, Sermayenin iadesi yasag.
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WITHIN THE SCOPE OF THE NATURE OF PARTNERSHIP SHARES
IN RESIDENTIAL BUILDING CO-OPERATIVES AND A CRITICAL
VIEW OF THE DECISION OF THE 6TH CIVIL DEPARTMENT OF
THE SUPREME COURT DATED 02.05.2023, 2022 /5348 MAIN,

DECISION NUMBERED 2023/1558

ABSTRACT

Cooperatives are partnerships with legal entities, with variable partners and
variable capital, established by real and legal persons in order to provide and
protect certain economic interests of their partners, especially their professional
or livelihood needs, through mutual aid, solidarity and guarantee through their
labor and financial contributions.

The purpose of cooperatives is not to generate income like commercial en-
terprises, but to provide and protect certain economic interests of their mem-
bers and especially their professional or livelihood needs. To achieve this goal,
mutual aid, solidarity and bail methods are used.

Each cooperative partner must buy at least one cooperative share and pay
the price to the cooperative. All fees paid constitute the capital of the cooperati-
ve. In accordance with articles 21, 23/6 and 61 of the sample articles of associa-
tion, the partner has a payment obligation.

Although capital is important for some cooperatives, it has a symbolic value in
some cooperatives such as building cooperatives. Partnership share received from
partners in such cooperatives; The land share that the partner must pay remains
lower than the housing installments and interim payments and even loses its im-
portance. In residential building cooperatives, partners must pay land, infrastruc-
ture, construction and similar expense installments in amounts to be decided by
the general assembly in order to ensure the realization of the cooperative's objec-
tives, in addition to the partnership share fees they have committed and paid.

In this sense, the partnership share in cooperative partnerships has some dif-
ferences compared to the partnership share in other commercial partnerships,
both in terms of its nature and the rights it provides to its owner.

In a recent decision of the 6th Civil Department of the Supreme Court of Ap-
peals on the subject; “The plaintiff's request relates to the request for title deed
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cancellation and registration of the house allocated to his name as a member of
the cooperative, and in accordance with Article 98 of Law No. 1163, in cases whe-
re there is no provision in this law, the provisions of the TCC regarding joint
stock companies are applied. Article 329 of the TCC stipulates that the company
cannot take over its own shares, except for certain exceptions, and in parallel with
this, Article 405/2 of the TCC provides that "Shareholders cannot demand back
what they have given to the company as capital; their rights regarding the liqui-
dation share are reserved." Therefore, the joint stock company partner is not a
creditor from the company for the amount of capital he paid. Because the pay-
ments made for the partners' shares constitute the capital of the partnership. Since
capital share is not a debt given to the partnership, partners cannot, as a rule, be-
come bankruptcy creditors in case of bankruptcy of the partnership.”

Since the provisions regarding joint stock companies are more detailed and
systematic than the provisions regarding cooperatives and have gained the ha-
bit of implementation, they are able to dominate cooperatives. For these rea-
sons, joint stock partnership provisions that are incompatible with the nature of
cooperatives should not be directly applied to cooperatives.

In residential building cooperatives, not all payments made by the partners
to the cooperative can be considered as partnership shares, and in our opinion,
it is not appropriate to consider the payments made as land, infrastructure and
construction expense installments within the scope of the ban on return of capi-
tal. Joint stock partnership provisions regarding the prohibition of return of ca-
pital should not be applied to payments that should be distinguished from
partnership shares and other payments and evaluated within the scope of indi-

vidualization.

Key Words: Cooperative partnership, Housing building cooperative, Capi-
tal, Partnership share, Prohibition on return of capital.

GIRIS

Yargitay 6. Hukuk Dairesinin incelemeye konu 02.05.2023 T,
2022/5348 E., 2023 /1558 K. Sayil1 kararinda? 6zetle; 1163 sayili Koopera-
tifler Kanun” un 98 inci maddesi uyarinca KK da hiikiim bulunmayan

2 Y. 6. HD. 02.05.2023 T., 2022/5348 E., 2023/1558 K. Sayil1 Karari, https://mevzu-
at.sinerjias.com.tr/, ET. 10.01.2024.
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hallerde Tiirk Ticaret Kanunu'ndaki anonim sirketlere ait hiikiimlerin
uygulanacagi, TTK md. 329 da, belli istisnalar haricinde sirketin kendi
hisse senetlerini temelliik edemeyeceginin 6ngoriildiigii, buna paralel
olarak TTK md 405/2 de ise "Pay sahipleri sermaye olarak sirkete ver-
diklerini geri isteyemezler; tasfiye payina miiteallik haklar1 mahfuzdur"
hiitkmiine yer verildigi, bu nedenle, anonim sirket ortaginin 6dedigi
sermaye miktari igin sirketten alacakli olamayacagy, zira, ortaklarin pay-
lar1 icin yapilan 6demelerin sirketin sermayesini olusturdugu ve serma-
ye paymun sirkete verilmis bir bor¢ olmadigindan sirketin iflas1 halinde
ortaklarin kural olarak iflas alacaklis1 olamayacag; diger bir anlatimla,
ortaklarin 6dedikleri sermaye borcunu iflas masasma alacakli olarak
kaydettiremeyecekleri, ancak, pay cetveline gore paylasim yapildiktan
sonra ve [IK md. 196 uyarinca faiz 6demelerinden sonra masada para
kalmas: halinde pay sahiplerine ddeme yapilmasinin miimkiin oldugu
ifade edilmektedir. 6. Hukuk Dairesi tarafindan agiklanan gerekgelerle
Bolge Adliye Mahkemesince davacinin alacagini masaya kaydettireme-
yecegi dikkate alinarak karar verilmesi gerekirken kooperatif ortagmin
tasinmaz bedelinin tahsili talebi, 1163 sayili KK. md. 98 yollamasiyla,
dava tarihi itibariyle ytiriirliikte bulunan 6102 sayili TTK md. 379 ve
480/3 kapsaminda bir alacak olmadig1 halde, iflas masasma kaydi
miimkiin alacak olarak kabulii ile davanin kabuliine karar verilmesi
dogru goriilmemis ve karar bu nedenle bozulmustur.

Inceleme konusu karar kapsaminda, kooperatiflerin tacir niteligi, ko-
nut yap1 kooperatiflerinde ortaklik pay1 ve ortaklik pay1 disindaki 6de-
melerin hukuki niteligi, sermayenin iadesi yasaginin kooperatifler ba-
kimmdan uygulanabilirligi ve konut yap1 kooperatiflerinde ortaklik pay1
disindaki 6demelerin sermayenin iadesi yasagi kapsaminda olup olma-
dig1 ele almacaktir.

I. KOOPERATIFLERIN TACIR NiTELIGi

Kooperatiflerin amaci, ticari isletmelerin aksine gelir elde etmek de-
gil, ortaklarinin belirli* ekonomik menfaatlerini ve 6zellikle meslek veya

3 “Belirli” kelimesi ile kooperatifin calisma konularina isaret edilmekte ve ihtiyaclarin
meslek ve gecim alanlarina iliskin olabilecegi s6ylenmekle beraber, alanlarda herhangi
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gecimlerine ait ihtiyaglarini saglayip korumaktir. Bu amaca ulagsmak igin
karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet yontemleri kullanilirt. Kooperati-

fin amaci ticari degil ancak ekonomiktir>.

Karsilikli yardim, karsilikli 6zveriler, sinirlanmalar, yoksun kalmalar
ile ortaklarmn birbirlerine yardimc1 olmalar1 anlamini tasir ve kooperati-
fin felsefi ve ahlaki temelini olusturur. Yardimin maddi nitelik tagimas;,
ayni cinsten olmasi sart olmadig: gibi, cogu kez esdegerliligi de gerekli
degildirt. Dayanisma giicliiklerin birlikte agilmasi i¢in manevi ve maddi
anlamda birlikte olmak demek iken karsilikli kefalet ise hukuki giivence
saglanmasinda yardimlasmayi ifade eder. Birbirlerine kefil olanlar, kredi
sorununun giivencesini birbirlerine kefil olarak saglarlar’.

Kooperatifin amaci bireyin ekonomisini gelistirmektir. Ekonominin
gelistirilmesi birey capmndadir ama genis kapsaml ve ¢ok yonliidiir. Bi-
reyin giinliik yasamu igin gerekli yiyecek ve giyecegi iyi fiyatla saglaya-
bilmesi, saglik sartlarina uygun bir eve sahip olabilmesi, meslegi ile ilgili
araclar1 kolaylikla elde edip kullanabilmesi bu yolla kazancini artirmasi
gerceklestirilecek olursa ekonomisi gelismis olurs.

Kooperatifler, TTK" da ticaret sirketleri arasinda sayilmistir. Ancak
kooperatiflerin tacir niteligini haiz olup olmadiklar1 hala net bir sonuca
ulasmamus, tartismali bir husustur®.

6762 sayil1 ETK doneminde de bu husus tartismali olup yarg kararla-
rinda da bu hususta birlik yoktu'. Kooperatiflerin tacir niteligini haiz

bir siirlamaya gidilmemektedir., TEKINALP, Unal (POROY, Reha/ (;AMOCLU, Er-
sin), Ortakliklar ve Kooperatif Hukuku, Beta Yayinevi, Istanbul 2003, 5.948.

4 SIMSEK, Edip, Kooperatif Ortakliklar, Yonca Matbaasi, Ankara 1981, s.16; ERCIN,
Ferhat, Tiirk Hukukunda Kooperatif Tiizel Kisiliginin Ayiric1 Ozellikleri, D&R
Yaymlari, Istanbul 2004, 5.86-89.

5 Bu ekonomik amag kooperatif ile ilgili olmayip dogrudan dogruya ortaklara yonel-

mistir., TEKINALP, (POROY/CAMOGLU), 5.948.

TEKINALP, (POROY/CAMOGLU), 5.949.

TEKINALP, (POROY/CAMOGLU), 5.949.

TEKINALP, (POROY/CAMOGLU), 5.946.

TOPALOGLU, Mustafa, “Kooperatiflerin Genel [lkeleri ve Kurulusu”, YUHFD, C.

XVIIL, S. 2, s. 645.

10 KIRCA, Ismail, “Kooperatiflerin Tacir Niteligi Hakkinda Yargitay’in Tutumu: Kanu-
na Aykir1 Yorum Mu Yoksa Ortiilit Bosluk Doldurma Gayreti Mi?”, BATIDER, c.
XXXIII, S.2,s. 8 vd.

o ® N o
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olmadigina hiitkmeden kararlarin ve doktrindeki goriislerin bir kismi,
KK’ da kooperatifin tanimina iliskin md 1 de kooperatifin niteligine ilis-
kin tesekkiil ifadesinin kullanilmasindan yola ¢ikmaktaydi. Ancak eTK
déneminde de aksi yonde goriisler bulunmaktaydi'!.

6102 sayili TTK doneminde ise, 5146 sayil1 Kanun ile KK’ da yapilan
degisiklik sonucunda kooperatiflerin niteligine iliskin tesekkiil yerine
ortaklik ifadesi tercih edilmistir. TTK” da da kooperatifler, ETK md. 136
hiikmiinde oldugu gibi ticaret sirketleri arasinda sayilmigtir (TTK md.
124 (1)). TTK doéneminde Yargitay 15. Hukuk Dairesi tarafindan verilen
bir kararda kooperatiflerin niteligi yap1 kooperatifleri agisindan ele ali-
narak ve kooperatiflerin tacir niteligini haiz olmadig1 sonucuna ulasil-
mistir’2, KK’ da kooperatifin niteligi hususunda yapilan degisiklik ve
TTK md. 124 hiikmiinde kooperatiflerin hala ticaret sirketi olarak sayil-
mas1, kooperatiflerin tacir olarak degerlendirilmesi gerektigini isaret et-
mektedir’3. KK md. 98 hiikmii ile Kanun’da diizenlenme bulunmayan
hususlarda TTK” nin anonim sirketlere iliskin hiikiimlerinin uygulana-
cagmin ongoriilmesi de bu goriisti desteklemektedir'4. Sonug itibariyle
kooperatifler, ticaret sirketlerinden farkli olarak kazang elde etme ve
bunu paylasma amaci tasimasa da ekonomik bir amag giitmektedirler?s.

Yargitay'in konuya iliskin 12.11.2021 T. ve 2020/2 E., 2021/3 K. Sayil
Ictihad Birlestirme Biiyiik Genel Kurulu Karari’ nda’¢ zetle “1163 sayili
Kooperatifler Kanunu” nun 1. maddesinde kooperatif tiizel kisiliginin
niteliginin “ortaklik/sirket”, seklinde belirlendigi; kooperatiflerin 1163
sayili1 Kanun'un 1. maddesinde yer aldig: {izere baz1 ekonomik yararlar
etrafinda bir araya gelen gercek/tiizel kisilerce olusturulan, tiizel kisili-
ge sahip bir sirket/ortaklik olarak tanimlanabilecegi; 1163 say1il1 Koope-

11 KIRCA, s. 12.

12 KIRCA, s. 15-16.

13 BAHTIYAR, Mehmet, Ortakliklar Hukuku, Beta Yayinevi, Istanbul 2019, s.1; KIR-
CA,s. 19 vd.

14 BAHTIYAR,s. 2.

15 BAHTIYAR,s. 1.

16 YIBGK, 12.11.2021 T., 2020/2 E., 2021/3 K. Sayili Ictihad: Birlestirme Biiyiik Genel
Kurulu Karari, https:/ /mevzuat.sinerjias.com.tr/, ET. 10.01.2024.



236 ¢+ Emine Ozdamar

ratifler Kanununun 99. maddesi uyarinca bu Kanun’da yer alan husus-
lardan ileri gelen hukuk davalarinn, taraflarin tacir niteligini haiz olup
olmadiklarindan bagimsiz olarak ticari dava sayilacagy;, TTK’ nin 4.
maddesinde yer alan ve mutlak ticarf dava olarak nitelendirilen davala-
rin kapsamina 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’ nda diizenlenen husus-
lardan ileri gelen davalarin da dahil oldugu; TTK md. 16/1 hiikmii ile
ticaret sirketlerinin tacir sayildigy;, TTK md. 124/1 hiikmii uyarinca da
ticaret sirketlerinin kollektif, komandit, anonim, limited ve kooperatif
sirketlerden ibaret oldugu, bu kapsamda TTK md. 125 uyarinca tiizel ki-
silige sahip ticaret sirketlerinin Kanunun 16/1. maddesi geregince tiizel
kisiligi ticaret siciline tescil kazandiklar1 ve bu suretle tacir sifatina da
sahip olduklary; bu hususun 1163 sayili Kooperatifler Kanununun 7.
maddesinde de diizenlendigi; kooperatiflerin ticaret siciline tescille bir-
likte tiizel kisilik kazanacaklari; gercek kisilerin tacir niteligini diizenle-
yen TTK md. 12/1’deki kosullarin ticaret sirketleri agisindan aranmaya-
cagy; ticaret sirketlerinin tacir niteligini haiz olmasi yoniinden tek kosu-
lun, TTK md. 124/1’de belirtilen ticaret sirketlerinden biri olarak tiizel
kisilige sahip olmalar1 oldugu; her bir ticaret sirketinin, bagkaca bir ko-
sul aranmadan tacir sifatin1 kazanacagy; diger bir deyisle, ticaret sirketle-
rinin tacir niteligini kazanmas1 bakimmdan TTK md. 124/1’de sayilan
sirket tiirlerinden birine uyularak tiizel kisilik kazanmasi1 disinda, gercek
kisi tacirlere 6zgii- bir kosul olan ticari bir isletmenin isletilmesi kosulu-

nun aranmayacag1” ifade edilmektedir.

II. KONUT YAPI KOOPERATIFLERINDE ORTAKLIK PAYI
VE ORTAKLIK OAYI DISINDAKI ODEMELERIN HUKUKI
NITELIGI
Kooperatifler belirgin 6zelliklerinden biri degisir ortakli olmasidir.
Kooperatiflerde ne pay yeri ne de ortak sabittir. “Acik kapr ilkesi!”” be-
nimsenmis oldugundan; kooperatiflerde ortak sayis1 degisebilmekte ve

17 Kooperatiflerin amact ortaklarin girisi ve ¢ikisi agisindan ona bir 6zellik verir. Koo-
peratiflerin kapisi, ekonomilerini gelistirmek isteyenlere, saglama ve korunmaya ge-
reksinim duyanlara kapatilamaz. Kooperatifler belli sayida kisilerin bir araya gelip
kar elde etmek amaci ile sermayelerini birlestirdikleri bir kurum degildir., TEKI-
NALP, (POROY/CAMOGLU), 5.960.
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kooperatife giren ve kooperatiften ¢ikan ortaklara bagh olarak koopera-
tifin sermaye miktar1 da degismektedir. Kooperatifin sermayesi her gi-
ren ortak ile kendiliginden artar, ¢ikan ortakla da kendiliginden azalir?s.

Kooperatiflerin sermayesi paylarin toplamindan olusur. Sermaye pay
tutarlarina boliinmistiir’®. Anonim ve limited sirketlerden farkl olarak
kooperatiflerde sermaye, sabit degil degisken bir niteligi haizdir. Ser-
maye miktar1 smirlandirilarak kooperatif kurulamaz. Kooperatiflerde
giris ve ¢ikisin serbest olmasi sebebiyle ortak sayisina paralel bir sekilde
sermaye miktar1 da degismektedir. Bu 6zellik ana s6zlesmede ortaklar

icin belirli bir sayinin saptanmasini da gecersiz kilar2!.

Sermaye baz1 kooperatifler i¢in oldukga biiyiik bir 6nemi haiz olmak-
la birlikte, yap1 kooperatifleri gibi bazi kooperatifler bakiminda sembo-
lik bir deger tasimaktadir?2. Bu tiir kooperatiflerde ortaklarca 6denen
sermaye pay1 (ortaklik pay1); ortagin kooperatife 6demesi gereken konut
taksitleri, arsa pay1 6demeleri ve ara ddemelerin karsisinda oldukga dii-
siik kalmakta ve hatta 6nemini kaybetmektedir?.

Kooperatiflerde ortak sifati, kurucular tarafindan kooperatifin ku-
rulmasi aninda aslen kazanilmakta, kooperatifin kurulusundan sonra
ortak olarak kooperatife girmek isteyenlerin ise yonetim kuruluna bas-
vurmasi gerekmektedir. Ortak olmak isteyen bu kisiler kooperatif ana
sozlesmesi hiikiimlerini biitiin hak ve borglariyla beraber kabul ettikle-
rini belirten bir yazi ile kooperatif yonetim kuruluna basvurmalidir (KK
md. 8/1I). Basvuru yazili yapilmalidir. Kooperatifin ortaklarina kisisel bir
sorumluluk veya ek 6demeler yiiklemesi halinde bagvuruda bu yiikiim-
lilliiklerin kabul edildiginin de agikga belirtilmesi gerekir24.

18 TEKINALP, (POROY/CAMOGLU), 5.950.

19 TEKINALP, (POROY/CAMOGLU), s. 950.

20 TEKINALP, (POROY/CAMOGLU), s. 950.

21 QOrtak sayisinin belirlenememesi, ortak sifatinin kazanilmasinin bazi sartlara bagla-
namamas! anlamina gelmez. Ana sozlesme ile ortak olabilmenin sartlarmni éngoriile-
bilir., TEKINALP, (POROY/CAMOGLU), s. 950.

22 KACAK, Nazif, Konut Yap1 Kooperatifleri, Seckin YAYINCILIK, Ankara 2004, s.49.

% CAN, Mustafa Erdem, “Kooperatif Ortakligindan Cikma ve Cikan Kisinin Haklar1”,
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y. 2007, C.11,5.1-2,s. 73.

24 TOPALOGLU, s. 652.
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Ortak olmak talebiyle kooperatife bagvuran kisileri kabul yetkisi yo-
netim kuruluna aittir. Yonetim kurulunun, ortak olmak talebiyle basvu-
ran kisilerin ana sozlesmede yer alan ortaklik sartlarini tasiyip tasima-
diklarini incelemesi gerekir (KK md. 8/1II). KK da yo6netim kurulunun
kabul beyaninin sekline dair herhangi bir hiikiim 6ngoriilmemekte an-
cak kabul beyanmin bagvuran kisiye bildirmesi kuralina yer verilmekte-
dir?. Kabul beyaninin ortiilii olmasi da miimkiindiir?. Bagvuruya iligkin
olumlu bir karar alinmasa veya karar bagvurana teblig edilmese de bas-
vurudan sonra basvuran ile kooperatif arasinda bir hukuki iliski basla-
migsa basvuran kisinin kooperatife zimnen ortak olarak kabul edildigi
¢ikarimi yapilmas: miimkiind{ir?’.

Ortak sayis1 baz1 kooperatiflerin niteligi nedeni ile siirlandirilabilir2s.
Yap1 kooperatiflerinde yonetim kurulu ortak olmak talebiyle yapilan
bagvurular1 kabul etme konusunda serbestlige sahip degildir. Kanunda
yap1 kooperatiflerinde ortak sayisinin genel kurul tarafindan belirlene-
cegi ongoriildiiglinden yonetim kurulu kararlastirilan sayiy1 asacak se-
kilde kooperatife ortak kabul edemez?. (KK. md. 8/I1I)

KK. md. 19' da «ortaklik paylari, bashg: altinda tiizel kisi ortakligin
ana unsuru sermayeyi olusturmasi bakimindan «kooperatife giren her
sahistan en az bir ortaklik pay1 alinmasi» zorunlulugu getirilmistir. Ko-
operatif ortaklik paymin kural olarak para borcu taahhiidii seklinde ola-
cagl Ongoriilmiistiir. Ancak ana sozlesme ile ayni nitelikte sermaye
konmasi kabul edilebilir. (KK. md.20)

Daha evvel de bahsedildigi iizere, konut yap1 kooperatifi ve daha bir-
cok kooperatifte sermaye unsuru 6nemini kaybetmistir. Kooperatifler
kazang paylasma amaci ile kurulmazlar. Ancak, ekonomik menfaatin

25 TEKINALP, (POROY/CAMOGLU), s. 615.

26 Y. 11. HD., 11.5.1988, E.1641/K.3240, ERIS, Gonen, Uygulamali Kooperatifler Hu-
kuku, Seckin Yayinevi, Ankara 1998, s. 280-281.

27 COSKUN, Mahmut, Kooperatifler Hukuku, Seckin Yaymevi, Ankara 2019, s. 125-
126.

28 TEKINALP, (POROY/CAMOGLU), 5.961.

2 Yapi kooperatiflerinde arsa ve kat olanaklar1 sinirli oldugu igin kanun koyucu boyle
bir sinirlamay1 emredici olarak diizenlemistir., TEKINALP, (POROY/CAMOGLU),
s.961.
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temin edilebilmesi yine de ekonomik bir birikime ihtiyag¢ oldugunu gos-
terir ve bdyle bir birikim olmadan kooperatifin amacinin gerceklesmesi
miimkiin olmaz3. KK ekonomik birikimin énemini 6ngorerek sermaye-
yi kooperatif ve diger ticaret sirketlerinin asli unsuru kabul ederek dii-
zenlemelerini bu dogrultuda yapmigtir3!.

Ancak ozellikle konut yap1 kooperatiflerinde gelisme farkli yonde
olmustur. Konut yap1 kooperatiflerinde KK md. 19 hiikmii ile bir pay
bedelinin en az 100 TL olmas1 ve en ¢ok 5.000 pay taahhiit edilebilmesi
zorunlulugu karsisinda, ortaklar tarafindan genellikle birden fazla pay
taahhiit edilmektedir. Ornegin, yiik ortakli ve bir pay ile 5.000.000 TL
sermayeli konut yap1 kooperatifinin, her biri yaklasik 5.000.000 TL" ye
mal olacak konutlarin yapimmin tamamlamas: miimkiin degildir. Bu
halde daha kurulusta, KK md. 63 hiikmii dogrultusunda kooperatifin
aczi gtindeme gelecektir. Clinkii s6z konusu hiikiim bilangoya gore gelir
gider farkina dayali olarak kooperatif mevcudunun borglarin artik kar-
silamayacagini ifade ediyorsa iflas sonucu dagilma kosullarmi diizen-

lemektedir32.

Konut yap1 kooperatiflerinde sermayenin fonksiyonel olmamasi neti-
cesinde kooperatifin amaci ortaklik pay1 digindaki 6demeler ile gercek-
lestirilmeye ¢alisilmaktadir®. Ortaklik pay1 disindaki 6demeler de koo-
peratif ortagimin ortakliginin bir parcasin olusturur34. Kooperatif ortak-
l1ig1 sadece bay bedellerini degil, ayn1 zamanda ortagin kooperatife ya-
tirdig1 ortaklik payr disindaki 6demeleri de kapsar. Nitekim kooperatif-

30 OZMEN, E. Saba, “Kooperatifler Kanunu Degisikligi ve Yeni Ornek Anasozlesmeler
Karsisinda Tiirk Borglar ve Ticaret Hukuku Agisindan Konut Yap: Kooperatiflerinde
Ortaklik Pay1 Digindaki Odemelerin Hukuki Niteligi le Bu Borglarda Temerriidiin
Hiikiim ve Sonuglar1”, TBB Dergisi, Y. 1990, S. 4, s. 524.

st OZMEN, s. 524.

%2 OZMEN, S. 524-525.

33 OZMEN, s. 525.

3¢ Kooperatiflerde kooperatif ortaklig ile ortaklik pay: birbirinden farkli kavramlardur.
Kooperatif ortaklig: bir ortagin kooperatifte sahip oldugu ortaklik mevkiinin adidir
ve ortagin sahip oldugu ortaklik paylarinin tiimiinden ve ortagin 6dedigi ortakli pay1
disindaki 6demelerin sagladig1 haklardan olusur ve bir biitiin teskil eder., TEKI-
NALP, (POROY/CAMOGLU), s. 954.
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lerde amaci elde etmek i¢in kendisinden yararlanilan ara¢ sermaye degil,
karsilikli yardim, dayanisma ve kefalettir®.

Ortaklik pay1 disindaki ddemeler kanundan dogmaktadir. Bu neden-
le ortaklik pay disindaki 6demeler i¢in ek 6deme yiikiimliiliiklerinde ol-
dugu gibi ana sozlesme ile kararlastirilmas: sart1 olmas1 gerektigi ileri
siiriilemez. Ciinkii ek 6deme yiikiimliiliikleri bakimindan ana sézlesme
ile kararlastirilmis olma sart1 bizzat kanun tarafindan éngoriilmiistiire.

Ortaklik payr digindaki 6demelerin niteligi irdelendiginde ise cesitli
sekillerde ortaya giktiklar: goriiliir. Cesitli isimlerle adlandirilmakla be-
raber sermaye pay1 olarak degerlendirilmeyen “giris aidat1” veya “kayit
ticreti” adi altinda kooperatife giris esnasinda ortaklardan belirli bir
miktar para talep edilmekte ve toplanmaktadir®’.

Bu 6deme genellikle, kooperatifin kurulustaki énemli giigliikleri ge-
ride birakarak amacma ulasmak igin dnemli bir asama kaydetmesi ne-
deniyle giindeme gelmektedir. Boylece, kurucular ve ilk ortaklar baki-
mindan s6z konusu olmayan bu 6deme, kooperatife daha sonra ortak
olmak isteyen kisilerin kooperatife girmeleri esnasinda giindeme gel-
mektedir. Genel kurulca belirlenen giris aidatinin 6denmesi kosuluyla
kooperatife yeni ortak kabul edilebilecegi yoniinde karar almabilir3. Ge-
cerliligi tartismali olmakla birlikte bu bedelin mevcut ortaklarin (ortaklik
payl, ortaklik payr disindaki ddemeler ve ek odeme yiikiimliiliigii)
yapmis oldugu 6demelerin nominal degeri ile degil rayic degeri (gercek
deger) hesaplanmak suretiyle 6denmesi gerekir®.

Konut yap1 kooperatiflerinde ortaklardan ¢cogunlukla periyodik olarak
belirli miktarda aidat toplanmaktadir. Bu konuda KK da yer alan diizen-
lemelerin yetersiz olmas1 uygulamada karsilasilan uyusmazliklar dikkate
alinarak isabetli bir sekilde konut yap1 kooperatifleri 6rnek ana sézlesme-
sinde ortaklik pay1 disindaki 6demelerle ilgili diizenlemelere yer verilmis-

35 TEKINALP, (POROY/CAMOGLU), s. 950.

36 (OZMEN, s. 525.

3 TEKINALP, (POROY/CAMOGLU), s. 950 vd.
38  (OZMEN, s. 526.

3 TEKINALP, (POROY/CAMOGLU), s. 950 vd.
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tir. Buna gore, 6rnek ana sdzlesmeye «ortaklar, taahhiit ve tediye ettikleri
ortaklik payr bedelleri disinda, kooperatif amaglarinin gerceklesmesini
saglamak tizere genel kurulca kararlastirilacak miktarlardaki, arsa, alt ya-
p1, ingaat ve benzeri gider taksitlerini 6demek zorundadirlar» hiikmii ko-
nulmustur (m. 21). Goriildiigii gibi, cesitli amaglarla toplanmas: miimkiin
olan bu 6demelerin taksitle 6denecegi belirtilmistir. Diizenleme genel hii-
kiimler karsisinda degerlendirilecek olursa bir nevi borcunun parga parca
ddenmesinin taksit olusturacagi sdylenebilir+.

Ortaklik payr disindaki 6demeler bakimindan genel bir degerlendir-
me yapmak gerekirse bu 6demeler gerektiginde ani edim niteliginde bir
defada yerine getirilecek sekilde belirlenebilecegi gibi diizenli veya dii-

zensiz aralikli edim niteligimde de belirlenebilir4!.

I1I. SERMAYENIN IADESI YASAGININ KOOPARATIFLER
BAKIMINDAN UYGULANABILIRLIGI

A. Sermayenin ladesi Yasagi

Anonim sirketler sermaye sirketi niteligini haiz olmasindan dolay1
borglar1 nedeniyle alacaklilarina kars: tiim malvarlig: ile sinirsiz sorum-
ludur. (TTK md. 329/1) Sirket alacaklilarinin alacaklarini tahsil edebil-
mek icin bagvurabilecekleri yegane kaynak sirket malvarhigidir. Bu ne-
denle TTK ile sermayenin korunmas: ilkesi kapsaminda bir¢ok hiikiim
ongoriilmiistiir. Pay sahiplerinin sirkete bor¢lanmasini yasaklayan TTK
md. 358, sermayenin pay sahiplerine iadesini yasaklayan TTK md.
480/3 ve sermaye igin faiz 6denmesini yasaklayan TTK md. 509/1 hii-
kiimleri anonim sirketlerde sermayeyi korumaya iligkin hiikiimlerdir42.
S6z konusu hiikiimlerde amag, sirkete sermaye olarak getirilen kaynak-

larin sirket icerisinde kalmasini (korunmasini) saglamaktir4.

10 OZMEN, s. 527.

41 OZMEN, s. 527-528.

42 PULASLI, Hasan, Sirketler Hukuku Genel Esaslar, Adalet Yayinevi, Ankara 2017, s. 277.

4 ATAMULU, Ismail; YUCE, Aydin Alber, “Anonim Sirketin Sermaye Borcunun
Odenmesi I¢in Pay Sahiplerine Hukuka Aykiri Olarak Finansal Destek Saglanmasi”,
TFM, Y. 2021, S. 7, s.214. (213-237)
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Anonim sirketlerde sermayenin korunmas: temel ilkelerden biridir.
Sirket alacaklilarmin alacaklar1 bakimindan sahip olduklar1 yegane gii-
vence sirket malvarligi oldugu gibi sirketin isletme konusunun gergek-
lestirilmesi icin gerekli kaynak da sermaye ile saglanir. Sermayenin pay
sahiplerine iadesi, sermayenin zayiflamasina neden olacag icin yasaktir.
Pay sahipleri de sirkete sermaye olarak getirdikleri tutarlar1 geri isteye-
mezler. Ayrica bu tutarlar i¢in faiz de 6denemez. Hatta pay sahiplerinin
sirkete getirmeyi taahhiit ettikleri sermaye bor¢larmi édeyebilmek igin
muvazaali olarak, goriiniirde bir islem ile finanse edilmeleri dahi ser-

mayenin iadesi anlamina gelir#.

Yasal kosullar olusmadan pay sahiplerinin sirkete borglanmasi,
6denmis sermayenin iadesi veya getirilen sermaye icin faiz 6denmesi,
sirketin isletme konusunun gergeklestirilmesi i¢in gerekli kaynaklar tize-
rinde sirketin tasarruf imkanini azaltir ya da ortadan kaldirir.

Anonim sirket pay sahiplerinin sirkete getirmeyi taahhiit edip de
odedikleri sermaye paylarinin, pay sahiplerine geri verilmemesine ilis-
kin yasak, pay sahiplerinin taahhiit ettikleri sermaye paymu ifa borcun-
dan kurtarilamayacagl prensibinin (ibra yasagi) yansimasidir. Ciinki
her anonim sirket en az belirli bir tutarda sermayeyi pay sahiplerinden
almak ve isletme konusunu gerceklestirmek igin bu sermayeyi korumak
zorundadir®. Sirketin pay sahiplerini sermaye borcundan kurtarmasi ise
sermayenin korunmasi ilkesinin ihlalidir. Odenmis sermayenin pay sa-
hiplerine iadesi de de s6z konusu ihlalin bir érnegidir.

Sermayenin pay sahiplerine iadesini yasaklayan TTK m. 480/3 hiik-
miine gore, pay sahipleri sermaye olarak sirkete verdiklerini geri iste-
yemez. Pay sahipleri sirkete nakit ya da aym vermis olabilir. Madde
metninde verilenlerin niteligi bakimindan bir ayrim 6ngoriilmemistir.
Bu nedenle nakit ya da ayin niteligine bakilmaksizin pay sahiplerince
sirkete verilen sermaye paymin iadesi yasaktir. Bu yasak iki taraflidir.

44 ERYIGIT, Harun, 6102 Sayil1 TTK Cercevesinde Anonim Ortakliklarda Sermaye-
nin Korunmasi ilkesi, On iki Levha Yayincilik, Istanbul 2020, s. 150 vd.

45 DOGAN, Besir Fatih, “Anonim Sirketlerde Sermaye Paymni Geri Odeme Yasag1”,
TBB Dergisi, Y. 2005, S.56, C. 18, s. 48.
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Bir yandan pay sahibinin ¢dedigi tutarlarin iadesini talep etmesi; diger
yandan sirketin bu tutarlarin iadesi sonucunu doguracak islemler yap-
mas1 yasaklanmuigtire.

TTK md. 480/3 hiikmii emredici niteliktedir: “Pay sahipleri, sermaye
olarak sirkete verdiklerini geri isteyemezler”. Yasak sirket varligini de-
vam ettirdigi siirece gecgerlidir. Sirketin herhangi bir nedenle sona erme-
si durumunda ise pay sahiplerinin tasfiye pay1 haklar1 bulunmaktadir.
Ayrica TTK md. 391/1-b ve md. 447/1-c hiikiimlerinde sermayenin ko-
runmas! ilkesine aykir1 kararlarmn batil olduguna iliskin hiikiimlere yer
verilmistir.

B. Sermayenin ladesi Yasaginin Kooperatiflerde Uygulanabilirligi
KK md 98 de “Bu Kanunda aksine agiklama olmayan hususlarda
Tiirk Ticaret Kanunu’ ndaki anonim sirketlere ait hiikiimler uygulanir.”

hiikmiine yer verilmistir.

TTK md. 124’te de kanun koyucu kooperatifleri bir sahis veya serma-
ye sirketi olarak nitelendirmemistir. Boyle bir nitelendirme yapmak ola-
naksizdir. Zira kooperatifler ne sahis ne de sermaye sirketidir, koopera-
tifler; emek, sermaye, dayanisma ve kefalet unsurlarmin birlesimi olan
kendine 6zgii sirketlerdir. TTK md. 124 tin 1. ve 2. fikralar1 celigkilidir.
Kooperatifler limited, anonim, komandit ve kollektif sirketler arasinda
sayillmis ancak sahis veya sermaye sirketleri arasinda sayilmamuistir. An-
cak bu durum kooperatiflerin hukuki niteliginin tespit edilmesinde be-
lirleyici bir kriter degildir. KK md. 98 nedeniyle, kooperatiflerin de ano-
nim sirketler gibi sermaye sirketi oldugu dahi diistiniilebilir. Kooperatif-
lerin kendine 6zgii bir sirket tiirii- olarak sahis veya sermaye sirketleri
arasinda sayilmamus olmasi ticaret sirketi niteligini etkilememektedir’.

Sosyal amaglarla kurulan kooperatifler zayif sermaye yapismna sahip-

tirler*s ve kanaatimizce anonim sirketler bakimmdan TTK da yer alan

46  ATAMULU/YUCE, s. 214- 215.

47 KIRCA, s. 22-23.

4 AYDIN, Sema; KAPLAN, Hasan Ali, “Yargitay’m 12.11.2021 Tarihli ve 2020/2 E.,
2021/3 K. Sayili I¢tihad: Birlegtirme Biiyiik Genel Kurulu Karar1 Cergevesinde Koope-
ratiflerin Tacir Niteligi”, NKU Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y.2022, 5.1, s. 205. (193-216)
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sermayenin korunmasina iliskin hiikiimlerin dogrudan kooperatiflere
uygulanmasi kooperatiflerin amaglarina uygun diismeyecektir.

Bununla birlikte anonim sirketlere iliskin hiikiimler, kooperatiflere
iliskin hiikiimlere nazaran daha ayrmtili, sistemli bir biitiinliige sahip
olan ve uygulama gelenegi olusmus hiikiimler oldugundan kooperatif-
leri hakimiyetleri altina alabilecek 6zelliktedir. Bu sebeplerle kooperatif-
lerin niteligi ile bagdasmayan anonim sirket hiikiimlerinin kooperatifle-
re dogrudan uygulanmamasi gerekmektedir®.

Bu kapsamda sermayenin korunmasma iligkin anonim sirketlere ait
sermayenin iadesi yasag1 hiikiimlerinin de dogrudan kooperatiflere uy-

gulanmasi kooperatiflerin amaci ile bagdasmayacaktir.

C. Konut Yapi1 Kooperatiflerinde Ortaklik Pay1 Disindaki
Odemeler Sermayenin Iadesi Yasagi Kapsaminda midir?

Konut yap1 kooperatifleri ortaklarinin konut edinme ihtiyacini sag-
lamak amaciyla kurulmaktadir®. Bu kooperatiflerin her bir ortagi da bu
amact gerceklestirmek icin gereken araci, karsilikli yardimlasmasiyla,
dayanigsmasiyla saglamaktadir>!. Daha evvel bahsedildigi tizere konut
yap1 kooperatifleri 6rnek ana sozlesmesinde ortaklik payr disimndaki
6demelerle ilgili olarak ortaklarin taahhiit ve tediye ettikleri ortaklik pa-
y1 bedelleri disinda, kooperatif amaclarinin gerceklesmesini saglamak
tizere genel kurulca kararlastirilacak miktarlardaki, arsa, altyapi, insaat
ve benzeri gider taksitlerini 6demek zorunda oldugu hiikmiine yer ve-
rilmigtir52.

Konut yap:1 kooperatiflerinde ortaklarin kooperatife yaptiklar: tiim
ddemeler ortaklik pay1 olarak nitelendirilemeyecegi gibi arsa, altyaps,
insaat gider taksitleri olarak yapilan ddemelerin sermayenin iadesi ya-
sagl kapsaminda degerlendirilmesi kanaatimizce yerinde degildir. Or-

49 DERYAL, Yahya, (KARAHAN, Sami, Editor), Sirketler Hukuku, Mimoza Yaynlari,
Konya 2012, s. 827.

50 KAGAK, s. 33.

51 POROY, Reha, TEKINALP, Unal/ CAMOGLU, Ersin), Ortakliklar Hukuku, C. 2,
Vedat Kitapcilik, Istanbul 2017, s. 590.

52 OZMEN, s. 527.
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taklik pay: ile diger ddemelerin ayirdedilmesi ve ferdilestirme kapsa-
minda degerlendirilmesi gereken 6demelere sermayenin iadesi yasagina
iliskin anonim sirket hiikiimlerinin uygulanmamas: gerekir.

Ortaklarinin konut edinme ihtiyacini saglamak amaciyla kurulan ko-
nut yap1 kooperatifi ile ortag1 arasinda kurulan hukuki iligki, ortaga, bu
hukuki iliskiden dogan ytikiimliiliigiin ifa edilmesini talep etme yetkisi
verir®. Kooperatifler ice doniik bir kisi birligidir. Amaci kendi ortaklari-
nin ekonomilerini gelistirmektir. Bu nedenle kooperatif tiizel kisiligi
tigiincii kisilerle degil kendi ortaklari ile islem yapar. Bu kural kooperati-
fin niteliginin dogal sonucudur. Bu bakimdan kooperatiflerin istisnalar
haricinde ortak olmayanlarla islem yapmas1 yasaktir54.

Kooperatiflerin ¢alisma konularmi gergeklestirebilmek ve amacini el-
de etmek igin yapmaya zorunlu oldugu islemler (arsalarin, tesislerin,
makinelerin alinmasy, yerlerin kiralanmasi, tasima anlagsmalar1 yapilma-
st...) liglincii kisilerle yapilir ancak ortak dis1 islem degildir5. Ortak dis:
islem, ortaklarla yapilan ve ortaklarin ekonomilerinin gelismesine, yani
saglama ve korumaya yonelmis islemlerin, ortak olmayanlarla yapilmasi
demektir. Istisnai olarak ortak disi islemlere de izin verilir ve hatta bu
islemlerde zorunluluk vardir. Onemli olan 6lciiyii asmamak ve kar ama-
cina yonelmemektedir5®.

KK md. 23 uyarinca “ortaklar bu kanunun kabul ettigi esaslar dahilinde
hak ve vecibelerde egittir.” Bu ilke ortaklarla ilgili her konuda kooperatif ile
ortaklik iliskisi agisindan g6z 6niinde bulundurulmasi gereken temel bir
ilke olarak goriilmektedir.

Kooperatifin diger ortaklara konutlarin teslim ederek adlarma tesci-
linin saglanmasi i¢in gerekli islemleri yapmasi ancak aym sartlarda bu-
lunan ve tiim 6demelerini eksiksiz yerine getirmis olan ortaklardan bir

53 ARIDEMIR, Arzu Geng, “Konut Yap1 Kooperatiflerinin Bagimsiz Béliimlerinin Zil-
yetligini ve Miilkiyetini Devretme Borcunun fhlalinden Dogan Sorumlulugunun Be-
lirlenmesinde Esitlik Tlkesinin Islevlerine Iliskin Yargitay Kararlarinin Degerlendi-
rilmesi”, YOHFD, C. XVIII, Y. 2012, S. 2, s. 779. (765-780)

5 TEKINALP, (POROY/CAMOGLU), s. 952.

5 TEKINALP, (POROY/CAMOGLU), s. 952.

5% TEKINALP, (POROY/CAMOGLU), s. 952-953.
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veya birkagina konutlarini teslim etmemesi esitlik ilkesine aykiridir. Ay-
rica ortaklara teslim edilmesi gerekirken teslim edilmeyen konutlarin
kooperatife dolayisiyla iflas masasmna ait bir malvarligi olarak kabul
edilmesi halinde, kooperatif dolayisiyla da kooperatifin diger ortaklar
haksiz menfaat temin etmis olacaklardir. Zira kooperatifin malvarlig:
olarak kabul edilen (tiim 6demelerini eksiksiz yerine getirmis ortaga tes-
lim edilmeyen) konutun satis bedeli ile kooperatifin borglar1 6denebile-
cek ya da bu bedel tasfiye sonucunda ortaklara dagitilabilecektir.

Kanaatimizce sermayenin iadesi yasagma iliskin hiikiimler koopera-
tifler bakimindan dogrudan uygulanmamali, uygulanmasi gerektigi ka-
bul edilse bile konut yap1 kooperatiflerinde ortaklik pay1 ve ortaklik pa-
y1 disindaki 6demeler bu yasak kapsaminda degerlendirilmemelidir.

SONUC

Konut yap1 kooperatiflerinde sermayenin fonksiyonel olmamasi neti-
cesinde kooperatifin amaci ortaklik pay1 disindaki 6demeler ile gergek-
lestirilmeye calisilmaktadir”. Ortaklik pay1 disindaki 6demeler de koo-
peratif ortagimin ortakliginin bir parcasim olustururs. Kooperatif ortak-
lig1 sadece bay bedellerini degil, ayn1 zamanda ortagin kooperatife ya-
tirdig1 ortaklik payr disindaki 6demeleri de kapsar. Nitekim kooperatif-
lerde amaci elde etmek i¢in kendisinden yararlanilan ara¢ sermaye degil,
karsilikli yardim, dayanisma ve kefalettir

Bu kooperatiflerde ortaklardan ¢ogunlukla periyodik olarak belirli
miktarda aidat toplanmaktadir. Bu konuda KK da yer alan diizenleme-
lerin yetersiz olmas1 uygulamada karsilasilan uyusmazliklar dikkate ali-
narak isabetli bir sekilde konut yap1 kooperatifleri 6rnek ana sozlesme-
sinde ortaklik pay1 disindaki 6demelerle ilgili diizenlemelere yer veril-
mistir. Buna gore, 6rnek ana sozlesmeye «ortaklar, taahhiit ve tediye et-

57 OZMEN, s. 525.

5 Kooperatiflerde kooperatif ortaklig: ile ortaklik pay: birbirinden farkli kavramlardir.
Kooperatif ortaklig: bir ortagin kooperatifte sahip oldugu ortaklik mevkiinin adidir
ve ortagin sahip oldugu ortaklik paylarinin tiimiinden ve ortagin 6dedigi ortakli pay1
disindaki 6demelerin sagladig1 haklardan olusur ve bir biitiin teskil eder., TEKI-
NALP, (POROY/GCAMOGLU), s. 954.
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tikleri ortaklik pay1 bedelleri disinda, kooperatif amaglarinin gergekles-
mesini saglamak iizere genel kurulca kararlastirilacak miktarlardaki, ar-
sa, alt yapi, insaat ve benzeri gider taksitlerini 6demek zorundadirlar»
hitkmii konulmustur (m. 21).

KK md 98 de “Bu Kanunda aksine aciklama olmayan hususlarda
Tiirk Ticaret Kanunu'ndaki anonim sirketlere ait hiikiimler uygulanir.”

hiikmiine yer verilmistir.

Ancak konut yap1 kooperatiflerinde ortaklarin kooperatife yaptiklar:
tim 6demeler ortaklik pay: olarak nitelendirilemeyecegi gibi arsa, alt-
yap1, insaat gider taksitleri olarak yapilan 6demelerin sermayenin iadesi
yasag1 kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin degildir. Ortaklik pay1
ile diger 6demelerin ayirdedilmesi ve ferdilestirme kapsaminda deger-
lendirilmesi gereken 6demelere sermayenin iadesi yasagina iliskin ano-

nim sirket hiikiimlerinin uygulanmamas: gerekir.
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SIGORTA HUKUKU UYUSMAZLIKLARININ
TAHKIM YONTEMIYLE COZUMU

Dr. Ogr. Uyesi ilknur ULUG CiCiM*

OZET

Sigorta soOzlesmelerinden kaynaklanan uyusmazliklarin alternatif ¢6ziim
yontemlerinden biri sigorta tahkimidir. Sézlesme hukukunun konusu olmasi
nedeniyle sigorta sozlesmelerinden kaynaklanan uyusmazliklar temel olarak
adli yarg: sisteminde ele alinmaktadir. Ancak sigortacilik alaninda ihtisas mah-
kemelerinin olmamasi, yargi siirecinin uzun zaman almas: ve masrafli olmasi
gibi nedenler, adli yargiya tasman uyusmazliklarda sigortalilarin magduriyeti-
ne neden olabilmektedir. Zararin telafisi uzun zaman aldigindan, mevcut du-
rum sigortanin var olma amacma da aykirilik tegkil etmektedir. Sigorta uyus-
mazliklarina iligskin tiim bu sorunlar karsisinda kanun koyucu bir¢ok hukuk sis-
teminde var olan, uyusmazliklarin etkin, hizl1 ve daha diisiik maliyetle ¢6ziime
kavusturulmasin hedefleyen alternatif ¢oziim yollarindan birisi olarak 5684 sa-
yili Sigortacilik Kanunu kapsaminda tahkim miiessesesini diizenlemistir. Sigor-
taciik Kanununun 30. Maddesi hiikmiiyle Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans ve
Emeklilik Sirketleri Birligi nezdinde olusturulan tahkim komisyonuna basvuru-
larak ¢oziime kavusturulabilecegi diizenlemistir. Buna ek olarak, Sigortacilik
Kanunu'nun 30.maddesine istinaden Hazine Miistesarlig1 tarafindan cikarilan
“Sigortacilikta Tahkime [ligskin Yénetmelik” ile de bu sisteme ait hususlar dii-
zenleme altina alimustir.

Sigorta davalarinin bir alternatif uyusmazhk ¢dziim yolu olarak kurulmug
Sigorta Tahkim Komisyonunda goriilmesi, davalarin hizli ve etkin bir sekilde
sonuglanmasina biiyiik katki saglamakta ve basvuranlar acisindan énemli avan-
tajlar1 beraberinde getirmektedir. Bu nedenle tahkim yargilamasmin etkinligi-
nin giiclendirilmesi, hem yargilama sistemi hem de taraf menfaatleri agisindan
son derece dnem arz etmektedir. Bu nedenle ¢calismamizda sigorta tahkim sis-

*  Dr. Ogr. Uyesi, Akdeniz Universitesi Hukuku Fakiiltesi, Deniz Hukuku Anabilim
Daly, e-posta: ilknurulug@akdeniz.edu.tr, ORCID: 0000-0002-5419-8302.
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teminin isleyisine iliskin degerlendirme yaptiktan sonra uygulamada karsilasi-
lan sorunlar belirtilip ¢6ziim yollar1 anlatilacaktir.

Anahtar kelimeler: Sigorta Tahkim, Sigorta Tahkim Yargilama Usulii, Sigor-
ta Hakemi, Sigorta Tahkim Komisyonu, Tahkim Usulii.

ALTERNATIVE DISPUTE RESOLUTION FOR DISPUTES
ARISING FROM INSURANCE CONTRACTS

ABSTRACT

One of the methods is insurance arbitration. Being a subject of contract law
because disputes arising out of insurance contracts are mainly judicial in nature.
judicial system. However, specialization in the field of insurance lack of courts,
the judicial process is time-consuming and costly such as the fact that, in dispu-
tes brought to the judicial jurisdiction, the insured may cause victimization. As
it takes a long time to recover the damage, The current situation also contradicts
the purpose of the existence of insurance.

In the face of all these problems related to insurance disputes, the legislator
has the legal system is a system that is designed to resolve disputes efficiently,
quickly and at a lower cost. as one of the alternative remedies aiming to resolve
Law No. 5684 regulates arbitration under the Insurance Law.

Pursuant to Article 30 of the Insurance Law, Turkey Insurance and Reinsu-
rance and the arbitration commission established within the Association of Pen-
sion Companies can be resolved by recourse to the courts. In addition to this, By
the Undersecretariat of Treasury pursuant to Article 30 of the Insurance Law
"Regulation on Arbitration in Insurance", which was enacted by the "Regulation
on Arbitration in Insurance". issues have been regulated. Insurance litigation as
an alternative dispute resolution method the Insurance Arbitration Commis-
sion, which has been established, to ensure that cases are handled in a fast and
efficient manner. contribute greatly to the finalization of the case and are impor-
tant for the applicants. advantages. For this reason, arbitration proceedings
strengthening the efficiency of the judicial system and the interests of the par-
ties is of utmost importance. For this reason, in our study, insurance after ma-
king an assessment of the functioning of the arbitration system in practice prob-
lems encountered and solutions will be explained.

Key Words: Insurance Arbitration, Insurance Arbitration Procedure, Insu-
rance Arbitrator, Insurance Arbitration Commission, Arbitration Procedure
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GIRIS

Sigorta uyusmazliklarinda dava yolunun yani sira énemli bir diger
¢ozlim yolu da sigorta tahkim sistemidir. 14.06.2007 tarihli, 5684 sayil
Sigortacilik Kanunu (SK) ile pozitif hukukumuza girmis bulunan Sigorta
Tahkim Sistemi, 14 Subat 2008 tarihinde faaliyete gecmis ve 12.08.2009
tarihi itibariyla da uyusmazlik bagvurularini kabul etmeye baslamistir.

S6zlesme hukukunun konusu olmasi nedeniyle sigorta stzlesmele-
rinden kaynaklanan uyusmazliklar temel olarak adli yarg: sisteminde
ele alinmaktadir. Ancak sigortacilik alaninda ihtisas mahkemelerinin
olmamasi, yarg: siirecinin uzun zaman almasi ve masrafli olmas: gibi
etkenler, adli yargiya tasiman uyusmazliklarda sigortalilarin magduriye-
tine neden olabilmektedir. Zararin telafisi uzun zaman aldigindan, mev-
cut durum sigortanin var olma amacina da aykirilik tegkil etmektedir.
Sigorta uyusmazliklarma iliskin tiim bu sorunlar karsisinda kanun ko-
yucu bir¢ok hukuk sisteminde var olan, uyusmazliklarin etkin, hizl ve
daha diisiik maliyetle ¢oziime kavusturulmasi hedefleyen alternatif
¢ozlim yollarindan birisi olarak Sigortacilik Kanunu kapsaminda tahkim

miiessesesini diizenlemistir.

Sigorta tahkime iliskin genel diizenleme 5684 sayil Sigortacilik Kanunu
30 hiikmii ile tek madde altinda yapilmis olup Sigortacilikta Tahkime lis-
kin Yonetmelik ile sistemin ayrmntilar1 diizenlenmistir. Sigortacilik Kanu-
nu'nda hiitkiim bulunmayan hallerde ise Hukuk (Usulii) Muhakemeleri
Kanunu sigortaciliktaki tahkim hakkinda da uygulanur. (S.K.m.30/23)

5684 sayili Sigortacilik Kanunu'nun 30. maddesinde, sigorta ettiren
veya sigorta sozlesmesinden menfaat saglayan kisiler ile riski iistlenen
taraf arasinda sigorta akdinden veya Giivence Hesabi’'ndan faydalana-
cak kisiler ile hesap arasinda dogan uyusmazliklarin ¢oziime kavustu-
rulmasi amaciyla Sigorta Tahkim Komisyonu olusturulmustur. Bu cer-
cevede, sigorta ettiren veya sigorta sozlesmesinden menfaat saglayan ki-
si adll yargida dava agabilecegi gibi, ihtiyari arabuluculuga, ihtiyari tah-
kime, tiiketici sorunlar1 hakem heyetine ya da Sigorta Tahkim Komisyo-
nu'na bagvurmak hususunda segimlik hakka sahiptir. Ancak uyusmaz-
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ligin mahkemeye veya tiiketici sorunlari hakem heyetine intikal etmesi
halinde artik Sigorta Tahkim Komisyonu'na bagvuru yapilamayacaktir.

Sigorta davalarmun bir alternatif uyusmazhk ¢oziim yolu olarak ku-
rulmus Sigorta Tahkim Komisyonunda goriilmesi, davalarm hizh ve etkin
bir sekilde sonuglanmasma biiyiik katki saglamakta ve bagvuranlar aci-
sindan 6nemli avantajlar1 beraberinde getirmektedir. Calismamizda sigor-
ta tahkim sisteminin igleyisine iliskin degerlendirme yaptiktan sonra uy-
gulamada karsilasilan sorunlar belirtilip ¢o6ziim yollar1 anlatilacaktir.

I. GENEL OLORAK SiGORTACILIKTA TAHKIM DUZENLEMESI

Tahkim bir gesit alternatif uyusmazlhik ¢6ziim yoludur. Yarg: erkinin
yavasladigi zamanlarda, insanlar mevcut uyusmazliklarmi ¢6zmek
amactyla gesitli yollar aramuslardir. Bu arayisin sonucunda tahkim ku-
rumu meydana gelmis ve giintimiize kadar da varhigimi siirdiirmiistiir!.
Yani hakki bir bagkas: tarafindan ihlal edilenlerin bu haklarina kavusa-
bilmelerinin hukuki agidan tek yolu devlet mahkemelerinde bir dava
ikame etmek degildir. Uyusmazhiga diisen kisiler tahkim kurumuna gi-
derek de hakemler 6niinde, ayn1 hakimler gibi, uyusmazligin esas: hak-
kinda karar verilmesini saglayabilirler? .

ahkim kavraminin tanimi konusunda ise gesitli yorumlar mevcuttur.
Bu tanimlardan ilki su sekildedir: “Bir hak sebebiyle uyusmazhga diis-
miis taraflarin, uyusmazhgimn ¢oziimiinii karsilikli anlasmak yoluyla 6zel
kisi veya kisilere birakmalarina ve uyusmazhgm bu kisi veya kisilerce
tetkik edilerek karara baglanmasima tahkim denir’’3 . Bir bagka tanima
gore: “"Taraflar arasinda ¢ikmus veya ¢ikabilecek belirli bir uyusmazlhigin,
devlet yargis1 disinda, taraflarca segilmis 6zel kisiler vasitasiyla kesin
karara baglanmasini ifade eder”’+.

1 Tagkin, Alim, Hakem S6zlesmesi, Ankara 2005, s.2.

2 Ertekin, Erol/Karatas, izzet, Uygulamada 1htiyari Tahkim ve Yabanc Hakem Karar-
larinin Tenfizi ve Taninmasi, Ankara 1997, s.28 vd, Gorgiin, Levent Sanal/Borii, Le-
vent/Toraman, Barig/ Kodakoglu Mehmet, Medeni Usul Hukuku, Ankara 2018,
8.765-766.

3 Yilmaz, Ejder, Hukuk Sozliigii, Ankara 2014, s.771.

4 Sanli, Cemal, Milletleraras: Ticari Tahkimde Esasa Uygulanacak Hukuk, Ankara
1986, s.17.
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Tahkim, hukuki yapisi, unsurlari, érgiitlenme bigimi agilarindan ce-
sitli tasniflemelere ve diizenlemelere tabi kilinmustir. Gerek taraflar ge-
rekse uyusmazlik konusu itibariyla, belli bir hukuk sisteminin smirlar
icerisinde kalan ve herhangi bir yabanc1 hukuk sistemiyle baglantisi bu-
lunmayan tahkim tiirii olan ulusal (i¢) tahkim, hukukumuzda 6100 say1l1
Hukuk Muhakemeleri Kanunu (HMK) hiikiimlerine tabidir5. Milletlera-
ras! ticari iligkilerle ve milletlerarasi hukuk diizenlemeleriyle ilgili olan
ve icinde yabancilik unsurunu barindiran uluslararas: (milletleraras:)
tahkim ise 4686 sayili Milletleraras1 Tahkim Kanunu'nda (MTK) diizen-
lenmistir. Sigortacilik Kanunu'nda diizenlenen tahkim sistemine gore
yabancilik unsuru igerip icermedigi énem arz etmeksizin tiim sigorta

sozlesmeleri i¢in bagvurulure.

Ulkemizde ise sigorta ettiren veya sigorta sdzlesmesinden menfaat
saglayan kisiler ile riski tistlenen sigorta sirketi arasindaki sigorta soz-
lesmesinden dogan uyusmazliklar icin, 03.06.2007 tarihi itibariyle 5684
sayili Sigortacilik Kanunu'nun yiiriirliige girmesiyle sigorta tahkim yar-
gilamas1 Tiirk Hukuk Sitemine girmistir. 5684 sayili Kanunun 30. mad-
desinde diizenlenen “’Sigortacilikta Tahkim’ sistemi ile sigorta sozles-
mesinden dogan uyusmazliklar, alternatif bir uyusmazlik ¢6ziim yolu
olarak tahkim yoluyla ¢oziilebilmektedir. Buna ek olarak, kanunun
30.maddesine istinaden Hazine Miistesarlig1 tarafindan ¢ikarilan “’Sigor-
tacilikta Tahkime Iliskin Yonetmelik” (ST1Y) ile de bu sisteme ait baz1
hususlar diizenleme altina alinmistir. Tiirkiye’de Sigorta Tahkim Ko-
misyonu 2009 yili ilk yarisinda kurulmus, 2009 yilinin ikinci yarisinda
basvuru almaya baslamistir.

Sigortacilikta tahkim usuliinii; “Sigortaciik Kanunu kapsaminda si-
gorta ettiren, sigortali, sigortadan menfaat saglayan kisiler ve sigorta et-

tirerek riski/rizikoyu {istlenen sigortacilar arasindaki uyusmazliklarin

5 Karadas, Izzet, Ulusal Tahkim, Ankara 2013, s. 35.

6 Bu hususta doktrinde, sonraki 6zel kanun niteligindeki Sigortacilik Kanunu m. 30
hiitkmiiniin, yabanci unsurlu meseleler bakimindan hari¢ tutulmadigi, bu nedenle
MTK'nin uygulanmasinin gerektigi hallerde de, yani yabancilik unsuru igeren
uyusmazliklarda da anilan hiikmiin gecerli oldugu belirtilmektedir. Bkz: Kabukcu-
oglu Ozer, Dilek, Sigortacilik Kanunu Serhi, Istanbul 2012, s. 496-497.
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¢Ozlimii i¢in olusturulan alternatif bir ¢6ziim yontemi” olarak tanimla-
yabiliriz?.

Sigorta tahkim usuliiniin bilinen tahkim yargilamasindan farki yok-
tur. Sigortacilikta tahkimi diger tahkim uygulamalarindan ayiran en te-
mel 6zellik, kurumsal yapisidir. Sigortacilikta tahkim miiessesesini “ge-
nel tahkimin sigortacilik icin 6zellestirilmis sekli” olarak nitelendirmek
miimkiindiir. Sigorta tahkim usulii, iilkemizde ihtiyaridir. Zorunlu de-
gildir. Sigortacilikta tahkim miiessesesinde her ne kadar sigorta sirketle-
rinin sisteme iiye olmas1 bakimindan ve yine bagvurucularm bu yolu
segmesi bakimindan ihtiyarilikten bahsedilebilecekse de ilgili mevzuat
geregi zorunlu tutulan sigortalar bakimindan sigortaci kuruluslarin sis-
teme {iye olmasina bakilmaksizin yalnizca bagvurucunun iradesi ile bu
yola basvurulabilecektir. (5.K. 30/1)

Sigortacilik yapan kuruluslardan, sigorta tahkim sistemine tiye olmak
isteyenler, yazili olarak Komisyona bildirmek zorundadir. Sigorta tah-
kim sistemine {iye olan kuruluslarla uyusmazhiga diisen kisi, uyusmaz-
lik konusu sozlesmede 6zel bir hiikiim bulunmasa bile tahkim usuliin-
den faydalanabilir. Yani sigorta sozlesmesinde tahkim sarti bulunmasi-
na gerek yoktur (STIYm.15)8.

Uyusmazhigin Komisyona intikali i¢in uyusmazlik yasanan sigorta
kurulusunun kural olarak tahkim sistemine {iye olmasi1 ve uyusmazli-
ginda tiyelik tarihinden sonra ortaya c¢ikmasi gerekir. Bagvurunun ko-
misyona yonlendirildigi hallerde, listeye dahil olan sigorta kurulusu, si-
gorta tahkim s6zlesmesinde tahkime iliskin 6zel bir hiikiim bulunmasa
dahi, uyusmazhigin mahkemelerde goriilmesi itirazinda bulunamaz.

IL. SIGORTA TAHKIM KOMiSYONU

Sigorta Tahkim sistemi, Tiirkiye Sigorta ve Reastirans Sirketleri Birli-
gi nezdinde tegkilatlanan “Sigorta Tahkim Komisyonu” tarafindan yii-
riitiilmektedir. Tahkim sisteminin saglikli isleyebilmesi ve sigortalilarin

7 Kayihan, Saban/ Bagci Omer, Tiirk Ozel Sigorta Hukuku Dersleri, Istanbul 2019, s.
273.
8 Kaythan, Saban/ Bagc1 Omer, s. 273.
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bu sistemin tarafsizligina giivenmelerini saglamak amaciyla sigorta ha-
kemligi miiessesesi tasarlanmis ve belirli nitelii haiz kisilerin, Tahkim
Komisyonu'na bagvurarak hakem listesine kaydolmalar: saglanmigtir.
Sigorta sozlesmesinden dogan uyusmazhigin ¢oziimii igin tahkim ko-
misyonuna yapilacak basvuruda, belirli usul ve esaslar gercevesinde,
komisyonca hakem listesinden bir hakem atanir ve uyusmazlik bu ba-
gimsiz ve tarafsiz hakem tarafindan ¢oziiliir. Su an yiirtirlitkte bulunan
6100 sayih Hukuk Muhakemeleri Kanunu'ndaki tahkim gibi Sigorta
Tahkimi de ihtiyari tahkim tiirii olarak karsimiza ¢ikmaktadir®.

Sigorta Tahkim Komisyonu'na basvurabilmek icin ilk olarak uyus-
mazlik yasanan sigorta sirketine bagvurulmasi ve bagvuranin talebinin
kismen veya tamamen olumsuz sonuglandigmin belgelenmesi gerek-
mektedir. Tahkim sisteminin fuzuli kullanilmasmi engellemek amaciyla

basvuruda bulunan sigortali veya sigorta ettirenden ciizi bir iicret alin-
maktadir. (SK 30/13)

Sigorta Tahkim Komisyonu, tahkim komisyonu baskanlig: ile komis-
yon miidiir ve miidiir yardimcilari, biiro miidiir ve miidiir yardimcilari,
raportorler ve diger calisanlardan olusur. Miidiir ve miidiir yardimcilar:
tahkim komisyonu bagkanlig: tarafindan atanmaktadir. Miidiir ve yar-
dimcilarmin gorevden alinmasi da atanmasinda oldugu gibi komisyon
baskanlig1 tarafindan yapilmaktadir (SK.m.30/5). Tahkim komisyonu-
nun merkezi Istanbul’da olup, komisyon bagkanhgmnda Hazine Miiste-
sarligi’'ndan bir temsilci, Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birli-
gi'nden iki temsilci, bir tiiketici dernegi temsilcisi, Hazine Miistesarli-
ginca belirlenecek bir akademisyen hukukcu bulunur. Komisyon bas-
kanliginda gorev yapan iiyeler iki yil i¢in segilirler. Bu {iyelerin 5684 sa-
yili Sigortaciik Kanunu'nun 3.maddesinin 2. fikrasinin a bendinin dor-
diincii alt metninde yer alan suclar nedeniyle hiikiim giymemis, kon-
kordato ilan ve iflas etmemis olmalar1 gerekir. (STIY5/4)

STIY m. 6'ya gore, Sigorta Tahkim Komisyonu'nun gérevleri;

9 Ozdamar, Mehmet, "Sigorta Hukukunda Uyusmazliklarin Coziimiinde Tahkim Sis-
temi", Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: XVII, Say1: 1-2 2013, 5.833-835.
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1.Sigorta Tahkim Komisyonunun en ¢nemli gorevi kurulus amaci
olan; tahkim sisteminin adil, tarafsiz ve tekin bir bigimde isleyisini sag-
lamak igin gerekli 6nlemleri almaktir.

2.Uyusmazhgin ¢oziimii i¢gim sigorta hakemi seger, gerektiginde ha-
kem heyeti olusturulmasmin dogru bigimde gerceklesmesini saglayacak
mekanizmalar1 kurar ve bunun denetimini saglar.

3.Sigorta hakem basvurularmi degerlendirerek uygun goriilenlerin
kabulii i¢in durumu miistesarliga bildirir ve hakem listesini tutarak, ha-

kem {icretlerini oder.

4 Komisyon miidiir ve miidiir yardimcilarini atamak, biitgeyi hazir-

layarak Birlige sunmak.

5.Bilgi islem alt yapisini hazirlamak, gerekli goriilen yerlerde biiro
acmak ve kanun miistesarlik¢a verilen diger gorevleri yapmak.

I11. RAPORTORLER

Bir sigorta sozlesmesinden dogan uyusmazligin Sigorta Tahkim Ko-
misyonu'nda ¢Oziilmesi i¢in basvuru yapilmasi durumunda, bagvuru
konusu uyusmazliga iliskin 6n inceleme yapan kisiye sigorta raportorii
denmektedir (STIY.m.4/g).

Sigorta Raportorii, dosya tizerinde “6n inceleme” yapar ancak bu 6n
inceleme HMK’daki 6n incelemeden farkli olup, bir yargilama siireci
degildir. Raportor, uyusmazlik konusu dosya komisyona gelmeden 6n-
ce; sigorta sirketine bagvurulup vurulmadigmni, yontemince basvurul-
mus ise uyusmazlik konusunun ne oldugunu, ayn1 konuda mahkemeye
dava acilip agilmadigmi, uyusmazhgin Tiiketici Hakem Heyeti'ne gotii-
riliip gotiriilmedigini ilgilinin beyanini esas alarak tespit eder. Dosya-
da uyusmazligin ¢éziimii icin gerekli olan belge ve bilgi eksikligi varsa,
bunu taraflara bildirir. Raportorlerce yapilan 6n inceleme neticesinde
uyusmazligin Komisyon nezdinde ¢oziimlenmeyeceginin anlasilmasi
veya raportor tarafindan dosyanin incelemeye alinmasindan énce bas-
vurunun geri ¢ekilmesi hallerinde basvurucu tarafindan yatirilmis olan
basvuru ticretinin yiizde doksan1 kendisine iade edilmektedir. Raportor-
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ler 6n incelemelerini on bes giin iginde tamamlamak zorundadirlar ve
taraflarin beyan ile baghdirlar. Resen arastirma yetkileri yoktur. Sadece
usul incelemesi yaparlar?©.

Raportorler tarafindan ¢dziimlenemeyen basvurular sigorta hakemle-
rine iletilmektedir (SK.m.30/15). Yine Sigortaciik Kanununun 30/7.
Maddesine gore uyusmazliklar, hayat ve hayat dis1 sigorta gruplarmin
yalniz birinde gorev yapmakta olan sigorta hakemleri ve raportorler ta-
rafindan ¢oziiliir (SK.m.30/7). Sigortacilik Kanunu'nda raportorlerin
yargilamadaki gorevleri bu sekilde belirtilmistir. Ancak Sigortacilikta
Tahkime Iligskin Yonetmelik'te ise raportérlere kanundaki diizenleme ile
karsilagtirlldiginda son derece uyumsuz ve kanundakinden farkli gorev-
ler de verilmistir (STIY.m.16/2-6). Bu durum uygulamada ciddi sorunlar
yaratmus, raportorlerin kararlarina karsi itiraz mercinin bulunmamasi da
bazi durumlarda raportorleri hakemlerden daha yetkili hale getirir ka-

rarlar verilmesine sebep olmustur!!.

IV. HAKEM VE ITIRAZ HAKEM HEYETI ATAMALARI

5684 sayil1 SK'nin “Tanimlar” baslikli 2. Maddesinin “0” bendinde si-
gorta hakemini; “Sigorta ettiren veya sigorta sozlesmesinden menfaat
saglayan kisiler ile riski tistlenen taraf arasinda sigorta sozlesmesinden
dogan uyusmazliklar: ¢6zen kisiyi” ifade eder seklinde tanimlamustir.

Sigorta tahkim sisteminde uyusmazliklar sigorta hakemleri araciligry-
la ¢oztimlenmektedir. Hakemler, hayat ve hayat dis1 sigorta gruplarin-
dan sadece birinde gérev yapabilir (STIY m. 30/7). Hakemler uyusmaz-
ligin taraflarindan ziyade Komisyon Bagkanlig: tarafindan ve 6nceden
hazirlanmis listeden segilmek suretiyle belirlenmektedir (STIY m.
30/15).

Sigorta hakemi olmak bakimindan aranan sartlari saglayan ve yasak-
lilik halleri mevcut bulunmayan kisiler bu hususlar1 belgelemek ve Ku-

rum tarafindan yapilan smavda basarili olmalar1 iizerine Komisyona

10 Kaythan/Bagcy, 5.276.
11 Karayazgan, Ahmet, Sigorta Sozlesmelerinden Dogan Ihtilaflarda Coziim Yolla-
r1,Sigorta Davalari, Ankara 2018, s.1635.
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bagvuracaklardir (STIY m. 13). Sigorta Hakemi tarafsiz ve bagimsiz ol-
mak zorundadir. SK’da sigorta hakemlerinin tarafsiz olma zorunlulukla-
r1 m. 30/19 hiikmiinde agikca belirtilmistir. Sigorta sirketlerinin, reasi-
rans sirketlerinin, sigortacilik yapan diger kuruluslarin, sigorta eksperle-
rinin, sigorta acentelerinin ve brokerlerin ortaklari, yonetim ve deneti-
minde bulunan kisiler ve bunlar adina imza atmaya yetkili olanlar ile
tiim bu kuruluslarda mesleki faaliyette bulunanlar ve sigorta eksperleri,
sigorta acenteleri ve brokerler sigorta hakemligi yapamaz.

Kanun koyucu sigorta hakemlerinin isimlerinin Komisyon nezdinde
tutulacak bir listede kayit altina alinmasmi diizenlemistir. Hakemlerin
uyusmazliklar1 atanmasi da yine bu listeden gerceklestirilecek olup ar-
lan liste baska bir ifade ile sigorta hakemleri sicili gibi olacaktir. Kanun
koyucu da bu durumu g6z 6niinde bulundurarak SK m. 30/11 hiik-
miinde sigorta hakemlerinin listeden gegici ve kalic1 olarak silinebilecek-
leri halleri diizenleme cihetine gitmistir. Gergekten mezkir hiikiimde;
sigorta hakemleri bakimindan aranan niteliklerin kaybedilmis olmasi ya
da tarafsizlik ilkesinin aksine davranislarda bulunuldugunun tespiti ha-
linde sigorta hakemlerinin listeden siirekli olarak silinecegi, bir yil i¢inde
kendisine tevdii edilen dosyalar1 en ¢ok {i¢ defa zamaninda neticelendi-
rememis ise bir yil listeden silinecegi hususlar1 diizenlenmistir.

Hakemler kural olarak kendilerine verilen isleri reddedemeyecekler-
dir. Fakat yalnizca miicbir sebeplerin varlig1 veya umulmayan hallerde
hakem kendisine verilen isi reddetme hakkini haizdir. Buna karsin taraf-
lar SK madde 30/15 hiikmiiniin yollamas: ile HMK”" nin 36. maddesi
hiikmiinde yer alan hakimin reddi sebeplerine dayanarak hakemi red-
dedebileceklerdir. Yine ayni nedenler, Yonetmelik m. 17 hiikmiinde de
saylmustir. Ayrica Yonetmeligin m. 18 hiikmiinde ise hakemin yasaklilik
halleri bagka bir deyisle hakemin ¢ekinmesi halleri diizenlenmistir.

Hakemler de ayn1 hakimler gibi bir yargilama faaliyetini icra etmeleri
sebebiyle hakimler gibi bagimsiz ve tarafsiz olmak zorundadirlar. Bu
durumun saglanabilmesi amaciyla hakemlerin reddi ve yasaklilig: ile
hakemlerin sir saklama ytikiimliiliigii gibi bir kisim diizenlemelere hali-
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hazirda yer verilmis olmasina karsin hakimlere saglanan hakimlik temi-
nat1 gibi diizenlemelere ise hakemler bakimindan yer verilmemistir. Bu
durumun bir sonucu olarak ise uygulamada cesitli nedenlerle hakemler
aleyhine dogrudan savciliga su¢ duyurusunda bulunulabildigi gibi yine
tazminat davalar1 da agilabilmektedir.

V. TAHKIM SURECININ ISLEYisi

A. Genel Olarak Basvuru

Sigorta Tahkim Komisyonuna basvurunun ne sekilde yapilacag: Yo-
netmelik madde 16/1 hiikmii kapsaminda diizenlenmistir. S6z konusu
hiikiimde 6ncelikle bagvurunun Sigorta Tahkim Komisyonunun merke-
zine yapilacag belirtildikten sonra bagvurucunun ikametgahinin bulun-
dugu ya da rizikonun olustugu yerdeki biiroya da basvuru yapilabilece-
gi belirtilmistir. Su an tilkemizde agilmis herhangi bir biiro bulunmadi-
gindan dolay1 bagvurular ancak dogrudan Komisyon'un merkezine ya-
pilmaktadir.

Sigorta Tahkim Komisyonuna bagvuru yapilmasi i¢in kurumun Is-
tanbul’da bulunan merkezine gidilmesine gerek olmamasi ve biirolara
da bagvuru yapilabilecek oldugu hususu belirtilmis olmasma karsin uy-
gulamada gerekli evrakin posta yoluyla ya da bizzat teslim seklinde Si-
gorta Tahkim Komisyonunun merkezine gonderildigi goriilmektedir.
Ancak belirtmek gerekir ki yeni bir uygulama olarak artik Sigorta Tah-
kim Komisyonuna yapilacak basvurularin Komisyon internet sitesinde
yer alan “Online Bagvuru Yap” boliimii {izerinden yapilabilmesinin &nii
agilmis olup yine Komisyonun internet sitesinde bulunan “Itiraz Bagvu-
rusu Yap” boliimiinden ise hakem kararlarina karg: itiraz hakem heyeti-
ne bagvurma imkani vardir.

Komisyona (tahkim yoluna) gidilebilmesi i¢gin, sigortacilik yapan ku-
rulusla uyusmazlhiga diisen kisinin uyusmazliga konu tegkil eden olay
ile ilgili olarak sigortacilik yapan kurulusa gerekli bagvurular: yapmis ve
talebinin kismen ya da tamamen olumsuz sonuglandigini belgelemis
olmasi gerekir. Sigortaciik yapan kurulusun, bagvuru tarihinden itiba-
ren 15 is giinii i¢cinde (Karayollar1 Trafik Kanunu m. 97 uyarinca yapil-
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masi zorunlu bulunan Zorunlu mali mesuliyet sigortas: Trafik Sigortala-
rinda on bes giin) yazili olarak cevap vermemesi de Komisyona bagvuru
icin yeterlidir. (5.K.30/13).

Tahkim i¢in, Komisyonun merkezine, basvuru yapan kisinin ikamet-
gahmin bulundugu ya da rizikonun gerceklestigi yerdeki biiroya veya
Komisyonun elektronik ortamindan bagvurulabilir. Uyusmazlik basvu-
rularinda; Komisyonun internet sayfasinda'? yayimlanan giincel basvu-
ru formu, uyusmazhga iliskin bilgi ve belgeler, basvuru {icreti ile tebli-
gat giderinin yatirildigina dair belgelerin yer almasi gerekir. (STIY 16/1)

B. Sigorta Uyusmazlik Hakeminin Gorevlendirilmesi
Raportoriin 6n inceleme raporunu vermesinden sonra, Hakem, Ko-
misyon tarafindan sira usuliine gore belirlenir. Bu usulde hakemlerin

uzmanlik alanlar1 esas alinir. Atanan hakem veya hakemler, uyusmazl-
g1n taraflarma derhal bildirilir. (STIY16/9).

Taraflarin agik ve yazili muvaffakati ile uzatilmadig siirece, hakem-
ler gorevlendirildikleri tarihten itibaren en ge¢ dort ay iginde karar ver-
meye mecburdur. (Miilga ikinci ve {igiincii ciimle: RG-24/7/2013-
28717)(4) (...) (Ek ctimle:RG-7/6/2023-32214) Miicbir nedenler, umul-
mayan haller ve Hakem Listesinden silinme halinde sonuglanmayan
basvurular icin yeni hakem gorevlendirmesi yapilmasi durumunda, ye-
ni gorevlendirilen sigorta hakemi gorevlendirildigi tarihten itibaren en
gec dort ay i¢inde, itiraz hakemi iki ay i¢inde karar vermeye mecburdur.
(S.K.30/16. STIY 16/10)

Sigortacilik Kanunu m. 30/15 ile hakemlerin, sadece kendilerine veri-
len belgeler tizerinden karar verir. SITY 16/12 ye gore; Hakem, ¢6ztimii
hukuk disinda 6zel veya teknik bilgiyi gerektiren hallerde, taraflardan
birinin talebi tizerine yahut kendiliginden, bilirkisinin oy ve goriisiiniin
alinmasina karar verir. Hakemler hakkindaki yasaklilik ve ret sebeple-
riyle ilgili kurallar, bilirkisiler bakimindan da uygulanir. Hakem, karari-
n1 Komisyon miidiiriine tevdi eder. (SK.30/16)

12 http://www.sigortatahkim.org.tr.
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C. Sigorta Tahkim Sisteminde Hakem Kararlarina Karsi
Kanun Yollar:

Sigortacilikta tahkim sisteminde, hakem kararlarina karsi itiraz ve iti-
raz {lizerine verilen hakem kararlarina kars1 da temyiz olmak tizere iki
asamal1 bir kanun yolu 6ngoriilmiistiir. Sigortacilikta tahkim yolunun
kendine 6zgii bir uyusmazlik ¢éziim yolu oldugu yukarida belirtilmis
olup buna paralel olarak sigorta hakemlerince verilen kararlara kars:
HMK’da diizenlenen i¢ tahkim yolundan daha farkli birtakim kanun
yollar1 6ngoriilmiistiir. Ger¢ekten de HMK m. 439/1 hiikmiinde hakem
kararlar1 bakimindan gidilebilecek olan tek kanun yolunun iptal davas:
oldugu ifade edilmis olmasma karsin SK m. 30/12 hiikmiinde sigorta
hakemlerince verilen kararlara kars: itiraz ve temyiz kanun yollarma

basvurulabilecegi diizenlenmistir.

1. itiraz Yolu

SK m. 30/12 hiikmiinden de anlasilacag iizere, itiraz kanun yoluna
basvurulabilmesi bakimmdan gerekli olan ilk sart uyusmazlik tutarimin
on bes bin TL ve {izerinde olmasidir. Ayrica yine Komisyon tarafindan
ilgiliye kararinin bildirilmesinin ardindan on giin icinde itiraz kanun yo-
luna basvurulmas: gerekmektedir. Yine s6z konusu itiraz yoluna basvu-
rulmasi bakimindan itiraz bagvuru {icretinin yatirilmasi da sarttir.

Sigorta hakemleri tarafindan verilmis olan ve itiraz sartlarini tagiyan
bir karar bakimindan itiraz yoluna basvurulmasi halinde ve itiraz yetki-
lisi tarafindan yapilacak olan incelemenin ardindan uyusmazligin Ko-
misyonca incelenebileceginin tespitinin ardindan Kanunun amir hiikmii
geregince Komisyon tarafindan itiraza bakmasi i¢in hakem heyeti tesek-
kil ettirilecektir.

[tiraz hakem heyetinde yapilacak yargilamanin siiresi SK m. 30/12
hiikmiinde iki ay olarak tespit edilmis olup yine bu siirede isin heyete
tevdi ile baglayacaktir. Yine sigortacilikta tahkim hakem kararlarinda
oldugu gibi itiraz hakem heyeti de kararlarimi Sigorta Tahkim Komisyo-

nu Miidiiriine gonderecek ve Komisyon Miidiirii tarafindan s6z konusu
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karar ii¢ is giinii icerisinde taraflara teblig edilecektir. Ayrica atanacak
olan s6z konusu hakem heyeti {i¢ kisiden olusacaktir?3.

2. Temyiz Yolu

Sigorta Tahkim Komisyonu nezdinde yapilan tahkim yargilamasimin
ardindan hakemlerce verilmis olan kararlarm denetlenebilmesi amaciyla
bu kararlara kars1 temyiz yolu agik birakilmistir. Ancak itiraz hakem he-
yetince verilecek olan her karara karsi temyiz yoluna da bagvurulama-
yacaktir. Burada dikkat edilmesi gereken sart, itiraz hakem heyetlerince
karar verilen uyusmazhigin degerinin iki yiiz otuz sekiz yedi yiiz otuz
TL'nin tizerinde olmasi gerekmektedir. 6456 sayili Kanun ile yapilan de-
gisikle temyiz smirmin belirlenmesinde talep miktar1 dikkate alinmak-
tadir.

SK'nin m. 30/12 hiikmii nezdinde hangi hallerde ve hangi uyusmaz-
liklar bakimindan temyiz kanun yolunun agik oldugu belirtismis olma-
sma karsin temyiz basvurusuna iliskin herhangi 6zel bir siire belirtil-
memistir. Ancak mezkr kanunun yine m. 30/12 hiikmiiniin son ctimle-
si ve m. 30/23 hiikiimleri uyarinca HMK’daki hiikiimlere gidilerek tem-
yize bagvuru siiresi tespit edilecek olup HMK'nin ilgili hiikmii olan 361.
maddesinde ise bu stire iki hafta olarak belirlenmistir.

Yukarida anildig: iizere, sigortacilikta tahkim sisteminde verilmis olan
itiraz hakem heyeti kararlarina kars1 temyiz yoluna bagvurulabilmesi icin
uyusmazhiga konu miktarin yiiz yedi bin TL'nin tizerinde olmasi gerek-
mektedir ancak kanun koyucu tarafindan SK m. 30/12 hiikmiinde bu du-
rumun istisnasi olarak dort hale yer verilmistir. Mezk{r dort hal ise Ka-
nunda; hakem tarafindan verilen kararin tahkim stiresinin asilmasindan
sonra verilmis olmasi, hakem kararinin talep edilmemis bir hususta olma-
s1, hakemlerce yetkileri agilarak karar vermeye hakki olmayan konuda ka-
rar verilmesi ve taraflarca iddia edilmis olan hususlar hakkinda bir karar
verilmemis olmas1 seklinde sayilmistir. Ayrica Kanun metninde s6z ko-
nusu hallerden birinin dahi gerceklesmis olmasi hallerinde her haliikarda
temyiz yoluna basvurulabilecegi diizenlenmistir.

13 Kaythan/Bagci, s.280.
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Kanun koyucu SK m. 30/12 hiikmiiniin son ciimlesinde sigortacilikta
tahkim sisteminde temyizin usuliine iligkin olarak HMK'nin temyize
iliskin hiikiimlerinin uygulanacagini belirtmistir. Bu sebeple, HMK m.
369/1 hiikkmii uyarinca Yargitay taraflarca getirilmis olan temyiz sebep-
leriyle bagli olmayip kanuna agik¢a aykir: olan hususlarda da re’sen in-
celeme yapabilecektir. Bunun yan sira Yargitay tarafindan verilmis olan
bozma kararlarma kars: hakemlerin direnme yetkisi bulunmamaktadir.
Bagka bir ifade ile Yargitay tarafindan verilen karar kesin olup hakemler

bu karara uymak zorundadr.

Bu hususta yarg: kararlar1 bakimindan da farkliliklar tezahiir etmis-
tir. Bilhassa Bolge Adliye Mahkemelerinin goreve baslamasindan sonra
Yargitay daireleri arasinda, itiraz hakem heyeti kararlarimin istinaf ka-
nun yoluna mi yoksa temyiz kanun yoluna mu tabi olacagi konusunda
goriis birligi saglanamamustir. Ancak Yargitay Ictihatlar1 Birlegtirme
Hukuk Genel Kurulu'nun 19.06.2020 tarihli, E. 2019/4, K. 2020/1 karar1
kapsaminda, 5684 sayil1 Sigortacilik Kanunu'nun 30. maddesi ile kuru-
lan Sigorta Tahkim Komisyonu Itiraz Hakem Heyetinin bélge adliye
mahkemelerinin faaliyete basladig1 20.07.2016 tarihinden sonra itiraz
tizerine verilen kararlarinin temyiz kanun yoluna tabi oldugu hiikiim

altina alinarak tartigsmalara son verilmistir.

VI. UYGULAMADA YASANAN SORUNLAR

Hakemlerin, sadece dosya iizerinden karar vereceklerine dair hiikmiin
lafzina bakip, hakemin bilgi ve belge temin etmeden uyusmazhg1 red-
detmesi, kanunun amaciyla ve ruhuyla bagdasmayacaktir. Uygulamada
da hakemlerin, dosyada bir eksiklik bulundugunda taraflardan, eksikligin
tamamlanmasini istedigi, kusur, sorumluluk, tazminat hesaplamalar ile

ilgili yeterli belge yoksa bunlar igin rapor aldig1 goriilmektedir.

Sigorta Tahkimde Hakemleri denetleyen bir sistem yoktur. Hakemle-
rin hatali uygulamalarina yonelik sikayetlerde Sigorta Tahkim Komis-
yonu hakemi denetleme yetkilerinin olmadigini belirtmektedir. Bu du-
rumda uygulamada birligin saglanmasma engel olmakta, 6zellikle mik-
tar yoniinden kesin kararlarda hicbir denetim s6z konusu olmamakta-
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dir. Hakemlerin denetlenmemesi sonucunda, bazi hakemler karar verme
siirelerinin son aylarinda aktif sekilde uyusmazligi ¢ozmeye baslamakta,
sonug olarak da alinan bilirkisi raporuna hakl itirazlar dahi siire dol-
mamas! amaciyla reddedilerek usul ve yasaya aykir1 kesin kararlar veri-
lebilmektedir.

Taraflarin avukat ile temsil edildigi hallerde, taraflar aleyhine hiik-
medilecek vekalet {icreti, her iki taraf i¢in de Avukatlik Asgari Ucret Ta-
rifesinde yer alan asliye mahkemelerinde goriilen isler igin hesaplanan
vekalet iicretinin beste biridir (SITY 16/13). Yargitay karari ile de net bir
sekilde uygulama birligi olusmasma ragmen uygulamada hakemlerin
kismen kabul ve red kararlarinda 1/5 vekalet {icreti uygulamasini hig
uygulamadiklari, tiim taraflara uyguladiklar: ya da sadece sigorta sirke-
tine uyguladiklar1 sayisiz kararlar1 vardir. Miktar yoniinden itiraz edi-

lemeyen kararlar ne yazik ki hatali sekilde kesinlesmektedir.

Hakem tarafindan 4 ay da sonlandirilmasi gereken siireg, bazen son 1
ay da hizlandirilmis sekilde sonlandirilmaya ¢alisiimakta, ge¢ alinan bi-
lirkisi raporuna itiraz etmeniz halinde hakem talebinizi reddetmekte ve
1slah icin 2 is glinii siire vererek, hatali rapor ile karar vermektedir.

SK.m.30/12.fikrasina gore 15.000 TL ve 238.730 TL'nin altindaki ha-
kem kararlar: ile hakem kurulu kararlarina itiraz edilmemesi halinde,
bunlarin sirf parasal smirin altinda kaldiklar: icin kesin karar niteligi
almalarina iligskin diizenlemeyi son derece yanlis bulmaktayiz. Yarg: de-
netiminden ge¢gmemis hakem kararlarmin kesin hiikiim etkisi konumu-

na getirilmeleri, yargisal temel haklarla bagdasmaz.

Sigorta tahkim komisyonuna basvurularin ¢ogunun 6lim ve yara-
lanma nedeniyle tazminat istemleri oldugu, sigorta sirketlerinin ya iste-
mi reddetmeleri ya da hi¢ yanit vermemeleri veya yetersiz 6deme yap-
malar yiiziinden tahkime basvuruldugunda hakemler icin yapacak pek
¢ok is vardir. Hakemlerin belgeler tizerinden karar vermeleri asla miim-
kiin degildir.

Ornegin cogu kez trafik kazasmndan hemen sonra savcilik sorusturma
dosyas1 hentiz tamamlanmadan veya ceza davasi agilmadan bagvurul-
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dugu icin, kusur oranlarini kesin saptanmasi geregi duyularak kusur bi-
lirkisisine gidilecek, konu beden giicti kaybi ise ve saghk kurulu raporu
yeterli degilse yeni sakatlik raporunun alinmasi saglanacak, raporlar
arasinda celiski varsa hakem hastane saglk kurulundan rapor isteye-
cek... vb. bircok islem yapilip karara varmak gerekecektir.

SONUC

Sigortacilikta tahkim sisteminin hukuk sistemimize girmesi ile birlik-
te sigorta sozlesmelerinden kaynaklanan uyusmazliklarin ¢oziilmesi
amaciyla bir yol daha tiilkemize kazandirilmistir. Tahkim sisteminin
uyusmazliklarm hizli, gizlilik icerisinde, daha az maliyetle ve uzman ki-
silerce ¢oziilmesine imkan veren yapis1 kullanilarak bu faydalarmn sigor-
ta hukuku alaninda da kullanilmasimin onii agilmistir. Bu sistem ile ¢6-
ziimlenen uyusmazliklarin sayis1 her gecen giin artmakta ve bu durum
sigortalilarin alacaklarina devlet mahkemelerine kiyasla ¢ok daha hizh
erismelerini saglamanin yan sira devlet mahkemelerinin is yiikiinii de

azaltmaktadair.

Calismamizda Sigorta Tahkim Usulii, Tiirk Hukuk Sistemine girisi
aciklanmaya calisilmis olup, genel olarak Sigorta Tahkim Yargilama
usulii ve kanun yollarma deginilip, uygulamada siklikla karsilagilan so-
runlardan bahsedilmistir.

Sigortacilikta tahkim sisteminin hem taraflar bakimmdan hem de si-
gortacilik sistemine duyulacak olan giiven bakimindan faydalar1 yadsi-
namaz bir gercek olmakla beraber sistemin problemleri ve sisteme ilis-
kin geligkili diizenlemeler de g6z ardi1 edilemeyecek boyuttadir. Sistemin
her gegen giin artan popiilaritesi de dikkate alindig1 takdirde, sistemin
saglikli bir sekilde islemeye devam etmesi ve beklenilen faydalar: sagla-
yabilmesi bakimindan deginilen sorunlarn ¢oziilmesi gerekmektedir.
Anilan problemlerin giderilmesinin ardindan ise sisteme duyulan giive-
nin artmasini miiteakip sisteme bagvurular da artacak olup sistem ken-
disinden beklenen fayday1 saglayabilecektir. Bunun yani sira ihtiyari bir
sistem olmasina karsin sisteme yapilan basvurularmn her gecen giin arta-
rak ciddi sayilara ulagsmasi da sistemin basarili oldugunu ve kamuoyu-
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nun ihtiyaglarma cevap verdigini gostermektedir. Halihazirda oturmaya
baslamis ve basarisini ispatlamis bdylesi bir sistemin, yalnizca sigortaci-
ik alani ile sinirli kalmayip 6zellikle ihtisas mahkemeleri bulunmayan
bankacilik ve yatirimcilik gibi alanlar ile hizli bir bigimde ¢6ziimlenmesi
gereken tiiketici uyusmazliklar: gibi alanlarda da kullanilmasinin yerin-
de olacag: kanaatindeyiz.

Mahkemelerin is yiikiinii 6nemli dlglide artiran sigorta davalarinin,
bir alternatif uyusmazlik yolu olarak kurulmus Sigorta Tahkim Komis-
yonunda goriilmesi, davalarm hizh ve etkin bir sekilde sonuglanmasina
biiyiik katki saglamakta ve bagvuranlar agisindan énemli avantajlar be-
raberinde getirmektedir. Bu nedenle tahkim yargilamasmin etkinliginin
giiclendirilmesi, hem yargilama sistemi hem de taraf menfaatleri agisin-
dan son derece énem arz etmektedir.
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iSVICRE VAKIF HUKUKU VE GUNCEL GELISMELER*

Ars. Gor. Dr. Haydar Bayram OZEDONER**

OZET

Isvicre medeni hukuk sisteminde vakif, normal olarak, belirli bir amag igin
malvarhgmin vakfedilmesiyle kurulan tiizel kisilik olarak tanimlanmaktadir.
S6z konusu bu ama¢ kamu yararina olmalidir. Vakfedenin 6zerk bir iradeye sa-
hip olmasi (yani hukuki ehliyete sahip olmas) seklindeki temel medeni hukuk
gerekliliginin yam sira, bir vakif senedinin iki unsuru mutlaka bulundurmas:
gerekir. Ilki, maddi unsur olarak bagistir (malvarhig1) ve ikincisi siibjektif unsur
olarak amactir. Bagis, bir vakfi dernekler ve savunuculuk gruplar (advocacy
groups) gibi kar amac1 giitmeyen sektordeki (veya sivil toplumdaki) diger ku-
rumlardan ayiran unsurdur.

Vakif, tiizel kisiler sisteminde 6zel bir konuma sahiptir. Bir kurucu tarafin-
dan belirli bir malvarhigy, belirli bir amag igin 6zgtilenir. Bu 6zgiileme ile mal-
varlig1, 6nceki malikinin hakimiyet alaninda ¢ikar ve bagimsiz bir tiizel kisilige
ait olarak sonsuza kadar soyutlanir. Sonug olarak 6zgiilenen malvarligi, sahibi
ve iiyesi olmayan bir tiizel kigilige ait olur, bagimsiz 6zel amagh bir varlik hali-
ne gelir. Kurumsal yapilar igerisinde, kamu hukukuna tabi olanlarin aksine,
6zel hukuka tabi bir kurumdur (ZGB m. 52). Vakif, vakfedenin vasiyetini yerine
getiren ve genellikle hak sahiplerine 6deme yaparak (veya bir sekilde faydah
olarak) vakfin amacim gergeklestiren organlar tarafindan yonetilir. Vakfin ama-
a1 herkese yonelik hayirsever bir faaliyet olabilecegi gibi, daha 6zel nitelikte de
olabilir.

Gilniimiizdeki vakif kurumunun, esas olarak, hukuki dogmaya dayanan
“kurgusal teori”yi kullanarak, tiizel kisi kavramini insa eden Friedrich Carl von
Savigny tarafindan tasarlandigi sdylenebilir. Hukukun gercek kisilere tanidig:

Bu c¢alisma, yazarin, “Vakif Yonetim Organimin Hukuki Sorumlulugu” isimli doktora
tezinden tiiretilmistir.

**  Ars. Gor. Dr. Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Medeni Hukuk Anabilim Dali, e-
posta: bayramaslan@inonu.edu.tr, ORCID: 0000-0001-9759-9029.
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goriintimii Savigny, kisi ve esya birliklerine tasimis ve onlara bu yapilar1 vere-
rek suni bir hukuki goriiniim kazandirmistir. Tabii ki, 6zel hukuk sisteminde
boyle bir konsept meydana getirmek sadece devletin gorev alaninda ve yetki-
sindedir. Savigny tiizel kisilik konseptinin fikir babas1 veya yaraticis1 olarak
anilmaktadir. Devlet tarafindan bagimsiz bir kisilik olarak taninma, bu birlikle-
rin hukuki islemlerinden devletin bilgisi olmasini saglamistir. Bununla birlikte,
bu kendine 6zgii ve temelde Oliimsiiz varliklarin, devletin kontrolii altinda ve
bir sisteme bagli olarak yasamalarinin 6niinii agmustir. Kisi birliklerinin olus-
turdugu kurumlardan farkl: olarak, vakif kendine 6zgii bir tiizel kisiliktir ve
Miihlenbruch'un etkisiyle “belirli bir amaca adanmis malvarliklarinin 6zi” ola-
rak tanimlanabilir.

Isvigre vakif hukukunun kékeni 01.01.1900'de yiiriirliige giren Alman Me-
deni Kanunu'na (BGB) dayarur. Vakiflarin ilk diizenlendigi yer Isvicre Medeni
Kanunu’'dur (ZGB). 1907'de hazirlanmis ve 01.01.1912'den itibaren ytiriirliige
girmigtir. Aradan gegen zaman siiresince, Isvigre vakif hukukunda nerdeyse
higbir degisiklik olmamustir.

Isvigre vakif hukuku genel olarak degerlendirildiginde, liberal ve dengeli
olarak tanimlanabilir. Ayrica 100 yili agkin bir siiredir kendini kanitlamis olan
temelde klasik (geleneksel) bir vakif modeline sahip oldugu iddia edebilir. An-
cak uluslararas: iligkilerin gelismesi ve devletlerin arasindaki iliskilerin giig-
lenmesi, 6zellikle de giderek artan sinir 6tesi vakif faaliyetleri, ytiz yillik kokli
Isvigre vakif hukukunu da degismeye zorlamaktadir. Bu gelismelere ayak uy-
durmak ve diger iilkelerle rekabet edebilmek igin, Isvicre vakif hukuk sistemi-
nin yavas yavas ancak siirekli olarak degistigi gozlemlenmektedir. Degismeye-
cek olan sey ise, vakiflarin bir kurum olarak kar amaci giitmeyen (ve/veya
kontrollii sekilde 6zel amaglari bulunan) tiizel kisilikler olmasidur.

Anahtar Kelimeler: 1svigre Hukuku, 1svigre Vakif Hukuku, Vakif Hukuku,
Giincel Gelismeler, Vakif Kurulu

SWISS FOUNDATION LAW AND CURRENT DEVELOPMENTS
ABSTRACT

In the Swiss civil law system, a foundation is normally defined as a legal en-
tity established by dedicating assets for a specific purpose. This purpose must
be in the public interest. In addition to the basic civil law requirement that the
donor has an autonomous will (i.e., legal capacity), a foundation deed must
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contain two elements. The first is the donation (assets) as the material element
and the second is the purpose as the subjective element. Endowment is what
distinguishes a foundation from other institutions in the nonprofit sector (or ci-
vil society), such as associations and advocacy groups.

The foundation has a special position in the legal entities system. A certain
asset is allocated by a founder for a certain purpose. With this allocation, the as-
set ceases to be within the domain of the previous owner and is isolated forever
as belonging to an independent legal entity. As a result, the allocated asset be-
longs to a legal entity that has no owner or member and becomes an indepen-
dent special purpose entity. Among institutional structures, it is an institution
subject to private law, unlike those subject to public law (ZGB art. 52). The fo-
undation is managed by bodies that carry out the will of the founder and achie-
ve the purpose of the foundation, usually by making payments (or benefiting
them in some way) to the beneficiaries. The purpose of the foundation may be a
charitable activity for everyone, or it may be more specific.

It can be said that today's foundation institution was essentially designed by
Friedrich Carl von Savigny, who constructed the concept of legal person using
the "speculative theory" based on legal dogma. Savigny transferred the appea-
rance that the law gives to real persons to associations of persons and things,
and gave them an artificial legal appearance by giving them these structures. Of
course, creating such a concept in the private law system is only within the ju-
risdiction and authority of the state. Savigny is credited as the originator or ori-
ginator of the legal entity concept. Recognition by the state as an independent
entity ensured that the state was aware of the legal transactions of these unions.
However, it paved the way for these distinctive and essentially immortal beings
to live under the control of the state and dependent on a system. Unlike institu-
tions formed by associations of individuals, a foundation is a unique legal en-
tity and, under the influence of Miihlenbruch, can be defined as "the essence of

assets dedicated to a specific purpose".

The origin of Swiss foundation law dates back to the German Civil Code
(BGB), which came into force on 01.01.1900. The first place where foundations
are regulated is the Swiss Civil Code (ZGB). It was prepared in 1907 and came
into force as of 01.01.1912. During the intervening time, there has been almost
no change in Swiss foundation law.
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When considered in general, Swiss foundation law can be described as libe-
ral and balanced. It can also claim to have a fundamentally classical (traditional)
foundation model that has proven itself for over 100 years. However, the deve-
lopment of international relations and the strengthening of relations between
states, especially the ever-increasing cross-border foundation activities, are for-
cing the century-old, well-established Swiss foundation law to change. In order
to keep up with these developments and compete with other countries, it is ob-
served that the Swiss foundation legal system is changing slowly but cons-
tantly. What will not change is that foundations, as institutions, are non-profit
legal entities (and/or have specific controlled purposes).

Key Words: Swiss Law, Swiss Foundation Law, Foundation Law, Develop-
ments, Foundation Board

GIRIS

Vakif kurumu iilkemizde ve diinyada 6nemli bir isleve sahiptir. Ti-
carl olmayan ve ihtiyag sahibi kisilere yardim amaci giiden bu kurum,
esas olarak bir kamu hizmeti gormektedir. Kamu hizmeti islevi kural
olarak kamusal bir faaliyettir fakat hayirsever kisilerin ihtiyag sahibi ki-
silere yardimci olmak istemesi bu kurumun dogmasinin ve gelismesinin
ontinti agmistir. Osmanli devletinde vakif kurumu, kamu hizmetlerinin
goriilmesinde kilit bir role sahipti ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nde belli bas-
I1 degisikliklerle birlikte bu kurum roliinti devam ettirmektedir.

Isvigre vakiflar1 Tiirkiye’de oldugu kadar kilit bir role sahip olmama-
sma ragmen, son yirmi yilda bu konuda bir politika degisikligine gidil-
mistir. Ozellikle tilkenin, uluslararas: camiada tarafsiz tutumu ve her iil-
keyle olan olumlu iliskileri, tilkedeki vakif kurumunun gelismesinin
oniinii agmustir. Isvigre’nin bankacilik sektdriindeki basarisi da bu tutu-
mundan kaynaklanmaktadir. Benzer motivasyonlardan hareketle, yapi-
lan ve yapilacak olan degisikliklerle birlikte Isvicre vakiflarinmn tiim
diinyada 6ne ¢ikan bir kurum haline gelmesi amaclanmaktadar.

Isvigre vakif hukukunun ve bu alandaki giincel gelismelerin iyi anla-
silmasi, tilkemizdeki vakif kurumunun gelistirilmesinin oniinii agabile-
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cektir. Isvigre’ye nazaran iilkemizde vakif kurumu ¢ok daha koékliidiir.
Vakif hukukunda dogru politikalarin benimsenmesi ve mevzuatta birta-
kim degisikliklerin yapilmasiyla tiim diinyada vakiflarimiz 6ne ¢ikabilir.
Bu bakimdan, Isvicre vakif hukukunun ve bu alandaki gelismelerin ana-

liz edilmesi ve incelenmesi gerekmektedir.

I. ISVICRE VAKIF HUKUKUNUN TEMELLERI

Isvicre medeni hukuk sisteminde vakif, belirli bir amag icin malvarl-
gmin vakfedilmesiyle kurulan tiizel kisilik olarak tanimlanmaktadir?. S6z
konusu bu amag¢ kamu yararmna olmalidir. Vakfedenin 6zerk bir iradeye
sahip olmasi (yani hukuki ehliyete sahip olmasi) seklindeki temel medeni
hukuk gerekliliginin yani sira, bir vakif senedinin iki unsuru mutlaka bu-
lundurmast gerekir. {lki, maddi unsur olarak bagistir (malvarhg1) ve ikin-
cisi stibjektif unsur olarak amagtir. Bagis, bir vakfi, dernekler ve savunu-
culuk gruplari (advocacy groups) gibi kar amaci giitmeyen sektordeki? (ve-

ya sivil toplumdaki®) diger kurumlardan# ayiran unsurdur.

1 ZGB m. 80 hiikmiiniin bu yonde oldugu aciktir, “bir vakif, varliklarmn belirli bir amag
icin bagislanmastyla kurulur”.

2 Bu tasnifin kaynagi, mal varligina dayali kurumlar olarak vakiflar (Universitas Re-
rum) ile liyelige dayali kurumlar olarak dernekler (Universitas Personarum) arasinda
ayrim yapan Roma hukukudur, bkz. PREWITT, Kenneth, “Foundations”, The Nonp-
rofit Sector: A Research Handbook, Powell, W. & Steinberg, R. (ed.), New Haven: Ya-
le University Press, 2006, s. 355.

3 Sivil toplum kavramy; aile, devlet ve piyasa (market) arasinda bir bag kurmaya ¢ali-
san, kamu yararma ¢alisan topluluklar (birlikleri) tanimlamak igin kullanilir. Vatan-
daslik kavramindan hareketle, sivil toplum kavramu klasik liberalizm déneminden
bu yana filozoflar tarafindan tanimlanmistir, bkz. ANHEIER, K. Helmut/LIST, Re-
gina A., A Dictionary of Civil Society, Philanthropy and the Non-profit Sector, Lon-
don/New York, 2005, s. 54.

4 Bu kurumlar birlikte "iigiincii sektdr" olarak bilinen yapinin bir pargasini olusturmak-
tadir. Bu terim Amitai Etzioni tarafindan ortaya atilmis ve daha sonra Uluslararasi
Ucilincii Sektor Aragtirmalari Dernegi (ISTR) tarafindan birlestirici bir etiket olarak
benimsenmistir. Bu terim, bu sektdriin piyasadan (birinci sektor) ve devletten (ikinci
sektor) bagimsiz olarak ortaya ¢iktig1 gercegini vurgulamaktadir. Anheier ve digerle-
ri "figiincii sektor" teriminin yerini "i¢iincii sistem "in aldigini 6ne siirmektedir. Bu son
ifade, ne devlet kurumlar1 ne de kar amaci giiden firmalar olan bir dizi kurulusu ta-
nimlamak i¢in kullanilmaktadir. Bu terim, kayit dist ekonominin unsurlarmi da iger-
digi icin tictincii sektorden daha genis kabul edilmektedir. ANHEIER/LIST, s. 3 vd.
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Vakif, tiizel kisiler sisteminde 6zel bir konuma sahiptir. Bir kurucu
tarafindan belirli bir malvarligy, belirli bir amag i¢in 6zgiilenir. Bu 6zgii-
leme ile malvarlig1, 6nceki malikinin hakimiyet alaninda ¢ikar ve bagim-
s1z bir tlizel kisilige ait olarak sonsuza kadar soyutlanir. Sonug olarak
ozgiilenen malvarligi, sahibi ve {iyesi olmayan bir tiizel kisilige ait olur,
bagimsiz 6zel amach bir varlik haline gelir. Kurumsal yapilar icerisinde,
kamu hukukuna tabi olanlarin aksine, 6zel hukuka tabi bir kurumdur
(ZGB m. 52). Vakif, vakfedenin vasiyetini yerine getiren ve genellikle
hak sahiplerine 6deme yaparak (veya bir sekilde faydali olarak) vakfin
amacin gergeklestiren organlar tarafindan yonetilir. Vakfin amaci her-
kese yonelik hayirsever bir faaliyet olabilecegi gibi, daha 6zel nitelikte
de olabilirs.

Glintimiizdeki vakif kurumunun, esas olarak, hukuki dogmaya da-
yanan “kurgusal teori”yi kullanarak, tiizel kisi kavramini insa eden Fri-
edrich Carl von Savigny tarafindan tasarlandig1 sdylenebilir”. Hukukun
gercek kisilere tanidig1 goriintimii Savigny, kisi ve esya birliklerine ta-
simis ve onlara bu yapilari vererek suni bir hukuki gortiniim kazandir-
mustirs. Tabii ki, 6zel hukuk sisteminde bdyle bir konsept meydana ge-
tirmek sadece devletin goérev alaninda ve yetkisindedir. Savigny tiizel
kisilik konseptinin fikir babasi veya yaraticisi olarak anilmaktadir®. Dev-
let tarafindan bagimsiz bir kisilik olarak taninma, bu birliklerin hukuki
islemlerinden devletin bilgisi olmasini saglamistir. Bununla birlikte, bu
kendine 6zgii ve temelde Oliimsiiz varliklarin, devletin kontrolii altinda

5 ARRIVILLAGA, Lucas R/Von SCHNURBEIN, Georg, “The Swiss Legal Framework
on Foundations and Its Principles About Transparency”, International Journal of Not-for-
Profit Law, C. 16, S. 1, 2014, s. 32.

6 JAKOB, Dominique, “Ein Stiftungsbegriff fiir die Schweiz”, Zeitschrift fiir Schweize-
risches Recht, Bd. 132, H. 1, 2013, s. 191.

7 Von SAVIGNY, Friedrich Carl, System des heutigen Rémischen Rechts, Bd. 2, Ber-
lin, 1840, s. 243 vd. Vakif hukukunun temellerinin atilmasinda ve gelistirilmesinde
Savigny’in 6nemiyle ilgili arastirma i¢in bkz. LIERMANN, Hans, Handbuch des Stif-
tungsrechts, Bd. 1, Geschichte des Stiftungsrechts, Tiibingen, 1963, s. 237 vd.

8 LINGELBACH, Gerhard, “Stiftungen und Stiftungsrecht — ein historischer Uberblick”, in:
WERNER, Olaf/SAENGER, Ingo. (Hrsg), Die Stiftung. Recht, Steuern, Wirtschaft,
Berlin, 2008, § 2, N. 36 vd.

9 LINGELBACH, § 2, N. 36.
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ve bir sisteme bagh olarak yasamalarinin oniinii agmistir’®. Kisi birlikle-
rinin olusturdugu kurumlardan farkl olarak, vakif kendine 6zgii bir tii-
zel kisiliktir ve Miithlenbruch'un etkisiyle!! “belirli bir amaca adanmg mal-
varliklarmin 0zii” olarak tanimlanabilir.

Isvigre vakif hukukunun kékeni 01.01.1900'de yiiriirliige giren Alman
Medeni Kanunu'na (BGB) dayanur. Vakiflarin ilk diizenlendigi yer Isvic-
re Medeni Kanunu’dur (ZGB). 1907'de hazirlanmis ve 01.01.1912'den iti-
baren yiiriirliige girmistir. Aradan gegen zaman siiresince, Isvigre vakif

hukukunda nerdeyse hicbir degisiklik olmamistir!2,

Isvigre vakif hukuku genel olarak degerlendirildiginde, liberal ve
dengeli olarak tanimlanabilir. Ayrica 100 yil1 agkmn bir siiredir kendini
kanitlamis olan temelde klasik (geleneksel) bir vakif modeline sahip ol-
dugu iddia edilebilir. Ancak uluslararasi iligkilerin gelismesi ve devlet-
lerin arasindaki iligkilerin giiclenmesi, 6zellikle de giderek artan smir
otesi vakif faaliyetleri, yiiz yillik koklii Isvigre vakif hukukunu da de-
gismeye zorlamaktadir. Bu gelismelere ayak uydurmak ve diger tilkeler-
le rekabet edebilmek icin, Isvicre vakif hukuk sisteminin yavas yavas

ancak stirekli olarak!? degistigi gozlemlenmektedir. Degismeyecek olan

10 HUTTEMANN, Rainer/RAWERT, Peter/STAUDINGERS, Julius Von, Kommentar
zum Biirgerlichen Gesetzbuch mit Einfithrungsgesetz und Nebengesetzen, Buch 1,
Allgemeiner Teil, §§ 80-89 (Stiftungsrecht), Berlin, 2011, §§ 80 BGB, N. 54f; SCHUL-
ZE, Reiner, “Zu Stand und Aufgaben der Stiftungsrechtsgeschichte”, in: HOPT, Klaus J./
REUTER, Dieter. (Hrsg.), Stiftungsrecht in Europa, Kéln, 2001, s. 55 vd.

11 MUHLENBRUCH, Christian Friedrich. Rechtliche Beurtheilung des Stddel’schen
Beerbungsfalles, Halle, 1828, s. 77.

12 Alman vakif hukukunda oldugu gibi Isvigre vakif hukukunda da federal diizeyde bir
vakif kanunu bulunmamaktadir. Ozellikle isvigre’de vakiflarin, uluslararasi diizeyde
bir ¢ekim merkezi haline getirilmesi igin gayret gosterilmektedir. Bu sebeple sivil
toplum kuruluslar tarafindan federal diizeyde bir vakif kanunu ¢ikartilmasi igin ¢a-
lismalar yapilmaktadir, bkz. SPRECHER, Thomas/EGGER, Philipp/Von SCH-
NURBEIN, Georg, Swiss Foundation Code, Bern, 2021, https://www.swissfounda-
tions.ch/wp-content/uploads/2022/02/SFC_2021_DE.pdf. Ayrica bkz. ARRIVIL-
LAGA/Von SCHNURBEIN, s. 44 vd.

13 JAKOB, Dominique, “Internationales Stiftungsrecht”, in: CAMPENHAUSEN, Axel
Freiherr von/RICHTER, Andreas. (Hrsg.), Stiftungsrechts-Handbuch, Miinchen,
2013,811, N. 29.
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sey ise, vakiflarin bir kurum olarak kar amaci giitmeyen (ve/veya kont-
rollii sekilde 6zel amaglar1 bulunan) tiizel kisilikler olmasidir?4.

I1. ISVICRE VAKIFLARININ TURLERI VE VAKIF HUKUKUNA
HAKIM OLAN iLKELER

Ust baglikta belirtilmis olan tiim bu gelismeler bir arada degerlendi-
rildiginde; Isvigre'nin diinya ¢apinda, vakiflar igin bir merkez olarak ka-
bul edildigi iddiasiin hayalperest bir sdylem olmadigi aciktir’s.
01.01.2021 tarihi itibariyle Isvigre’de 17.500 vakfin kamu siciline kayith
oldugu goriilmektedir'e. Tartismalar daha da detaylandirildiginda, geli-
sen Isvicre vakif sektdriiniin gergekte ne oldugunun oldukga belirsiz
olmas genellikle bir siirpriz olarak ortaya gikmaktadir. Bunun nedeni,
liberal Isvicre hukuk sisteminin vakiflarin amacina kars: ilke olarak ta-
rafsiz olmasi ve bu nedenle birden fazla vakif tiiriinii kapsamasidir. Co-
gunlukla Isvigre vakiflar1 hayir amagli!” olsa da (2020 sonunda yaklagik
13.500 hayir amach vakif mevcuttu?s), vakif sektorii; isletme vakiflari?,

4 JAKOB, s. 196-197.

15 Bu konuda yapilan bir calismaya gore, Isvicre, 13.000 hayir kurumu ile uluslararasi
bir liderdir. Kisi basina diisen vakif sayis1 ABD ve Almanya'dan alt1 kat daha fazla-
dir. Vakif sektorii, NPO, hukuk ve finansal hizmetler sektorlerinden profesyonel
uzmanhiga erisime sahiptir. Siyasi kurumlar ve toplum genel olarak vakiflara biiytik
giiven duymaktadir. Sektoriin bir 6zelligi de dinamizmidir; tiim hayirsever vakifla-
rin neredeyse %70'i son 30 yilda kurulmustur. Arastirma igin bkz. SPREC-
HER/EGGER/Von SCHNURBEIN, s. 10.

16 Detayl bilgi igin bkz. https://ehra.fenceit.ch/wp-content/uploads/sites /54 /statisti-
ken/2021_01_01_eingetr_Rechtseinheiten_Rechtsform.pdf.

17 “Charitable” kavrami kullanilmaktadir, bazen bu kavram yerine “kdr amac: giitmeyen
organizasyon” diger bir deyisle “non-profit-organisation” (NPO) kavramlar1 da kullani-
labilmektedir, bkz. HARABI, Najib, “Der Beitrag wvon Profit- und Nonprofit-
Organisationen zum technischen Fortschritt: Ergebnisse aus der Schweiz”, Munich Perso-
nal RePEc Archive, 1999, No. 4495.

18 GUGGI, Katharina/JAKOB, Julia/JAKOB, Dominique/Von SCHNURBEIN, Ge-
org, Der Schweizer Stiftungsreport, 2021, s. 6.

19 Hentiz bir kavram birligine varilmamuis olsa da, ticari isletme isleten vakiflar1 “hol-
ding foundations” olarak nitelendiren yazarlar vardr. Isvigre hukukunda bu vakif tii-
riiniin detayh bir sekilde anlatildig1 ¢alisma igin bkz. BOTTGE, Delphine, Holding
Foundations in Switzerland, Geneva, 2022, s. 19 vd.
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aile vakiflari, dini vakiflar, emeklilik fonu vakiflar1 gibi diger tiirlerin
genis bir cesitliliginden olusmaktadir2.

Bu gesitli vakif tiirleri, eldeki ¢ikarlar ve riskler gdz oniinde bulundu-
rularak farklilastirilmis ve incelikli bir diizenleyici yaklasim gerektirse
de, Isvigre vakif hukukunun temel kanuni dayanag: Isvigre Medeni Ka-
nunu'nun (ZGB) 80-89. maddeleridir. Tiim vakif tiirleri bu maddelerde
diizenlenen hiikiimlere tabidir. Bu hiikiimlerin izin verdigi dogrultuda
kurulan vakiflara yonelik, Isvigre hukuk sisteminin ve siyasi otoritesinin
benimsemis oldugu tam bir tarafsizlik durusu vardir. ZGB’deki diizen-
leme ve benimsenen bu ilke2!, Isvicre vakif hukukunun temel tasini olus-
turmakta ve Isvicre'nin vakif sektoriiniin basarisinin énemli bir nedeni

olarak 6ne ¢ikmaktadir?2.

Isvigre'de “klasik vakif” ya da “geleneksel vakif” terimi, aile vakiflari?,
dini vakiflar veya emeklilik fonu olarak faaliyet gosteren vakiflar disin-

20 BRUGGER, Lukas/JAKOB, Dominique, “Swiss Foundation Law—Tightrope act
between freedom and regulation”, Trusts & Trustees, C. 28, S. 6, 2022, s. 596. Ogretideki
farkli bir tasnife gore, Isvicre vakif hukukunda {i¢ ana vakif tiirii bulunmaktadir: ha-
yirsever vakiflar olarak da bilinen ve esas olarak Isvigre Medeni Kanunu'nda diizen-
lenen geleneksel (klasik) vakiflar; diger ikisi ise, ZGB'de 6zel olarak diizenlenmeyen
aile ve dini vakiflardir. Bu ti¢ vakif tiirtiniin haricinde diger 6zel kanuni rejimler al-
tinda diizenlenen, c¢alisanlar i¢in emeklilik planlarindan olusan vakiflar gibi vakif
turleri de mevcuttur. Bunlara ek olarak, ZGB tarafindan “diizenlenmemis” olsa da igti-
hatta taninmus gibi goriinen isletme vakiflar1 da bulunmaktadir. Konu hakkinda de-
tayli bilgi icin bkz. WURMLI, Martin, “Das gemeinnitzige Unternehmen”, Pratique Ju-
ridique Actuelle, PJA/AJP, 2010, s. 901. Bu makaleyle ilgili olarak ayrica, net karinin
tamamini kamu yarar1 amactyla kullanan bir sirketin vergi muafiyetinden yararlanip
yararlanamayacag1 konusunu ele almaktadir. Yazar, bu tiir bir muafiyetten yana ol-
dugunu beyan etmektedir; ona gore bu muafiyet, boyle bir sirketin benimsedigi 6z-
geci/digerkam siire¢ nedeniyle haklidir. Bu ¢oziim, “kamu menfaatine yonelmis birlikle-
rin” desteklenmesine yardimci olmakta ve boylece uzun vadeli, siirdiiriilebilir proje-
lere yonelik faaliyetleri tesvik etmektedir.

21 Bu ilkeden farkli olarak ogretide, su ilkelerin de 6énemli oldugu diisiiniilmektedir;
verimlilik (wirksamkeit), kontrol ve denge (checks and balances), seffaflik (transparenz)
ve sosyal sorumluluk (gesellschaftliche verantwortung), bkz. SPRECHER/EGGER/Von
SCHNURBEIN, s. 20 vd. Ayrica seffaflik ilkesi iizerine detayli bir ¢alisma icin bkz.
ARRIVILLAGA/Von SCHNURBEIN, s. 30 vd.

2 BRUGGER/JAKOB, s. 596.

2 fsvicre ogretisindeki bir yazara gore, son yillarda Isvigre aile vakiflar: hicbir cazibesi
olmayan bir kurum haline gelmistir. Oncelikle, ZGB m. 335/1, bir aile vakfinin amac-
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da kalan ve Isvigre kanunlarmin belirli normlar éngdrdiigii her tiirlii

vakfi kapsamaktadir. Geleneksel vakiflar ise genellikle; hayir vakiflari,

isletme vakiflari, sanat vakiflarindan olugsmaktadir. Fakat bu sayilanlarin

haricinde klasik vakif olarak gecen, 6zel vakiflar veya son zamanlarda

kripto varliklar, blok zincirler vb. ile baglantili vakiflar (“kripto vakiflart”

olarak adlandirilir) da vardir24.

I11. ISVICRE VAKIF HUKUKUNDAKI GUNCEL GELISMELER
Isvigre vakif hukuku, yaklagik yiizyil boyunca degismeden kalmistir.

Fakat son 15 yilda inanilmaz bir hizla reformlar yapilmaya baglanmistir.
Oncelikle 01.01.2006'dan beri yiiriirliikte olan, 08.10.2004 tarihli federal
kanun? ile vakif hukukunun kapsaml bir revizyonu yapilmistir?. Bir
diger degisiklik ise, 16.12.2005 tarihli federal kanunun?’ 01.01.2008"te yii-
riirliige girip sirketler hukuku reformunu gergeklestirmesi ile saglanmis-

tir. Bu kanun diizenlemesiyle, 6zellikle denetim kanunu (01.01.2012'den

itibaren gegerli olmak tizere revize edilmistir?), ticaret sicili kanunu,

defter tutma gereklilikleri ve kayith ofis ve isim haklarma iliskin kiigtik

degisiklikler yapilmis ve bunlar da vakiflar iizerinde epey etkili olmus-
tur. 01.07.2004'ten beri yiirtirliikte olan 03.10.2003 tarihli birlesme kanu-

24
25
26

27
28

larini egitim, ekipman, destek veya benzer amaclar igin masraflar1 karsilamakla sinir-
landirmaktadir. Bununla birlikte, Isvicre Federal Yiiksek Mahkemesi'nin ictihads, aile
vakiflarmin olast kullanimini kisitlamis, aile vakfinin yararlanicilarina salt "bakim"
veya "yararlanma" i¢in kosulsuz dagitimlarin yasak oldugunu ve bu nedenle béyle bir
aile vakfinin gegersiz sayildig1 kararimi vermistir. Yazara gore, 6greti ve uygulama on
yillardir bu yaklasimin serbestlestirilmesi gerektigini savunmaktadir. Aile vakiflari-
nin 01.01.2016 ile 31.12.2020 tarihleri arasinda kamu siciline kaydolmalar1 gerektigin-
den, aile vakiflar1 igin tiim hukuki kosullar daha da zorlu hale gelmistir. Aile vakifla-
r1 zamaninda kayit yaptirmadiklar: takdirde tiizel kisiliklerini korumakta, ancak va-
kif ve organlar1 idari para cezalarina carptirilabilmektedir, bkz. BRUGGER/JAKOB,
s. 600. Yazarm bahsettigi mahkeme kararlar igin bkz. BGE 135 III 614; BGE 127 III
337; BGE 93 11 439. BVerwG, B-510/2020, T. 23.11.2021.

BRUGGER/JAKOB, s. 597.

AS 2005 4545.

Revizyon hakkinda degerlendirmeler i¢in bkz. JAKOB, Dominique, “Das neue Stif-
tungsrecht der Schweiz”, Recht der internationalen Wirtschaft, H. 9, 2005, s. 669-671.
AS 2007 4791.

Revize edilen kisim icin bkz. JAKOB, Dominique/STUDEN, Goran/UHL, Matthias,
Verein - Stiftung — Trust, Entwicklungen, 2011, (Bern 2012), s. 9-43.
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nu? (fusionsgesetz) da vakiflar1 etkileyen baska bir diizenlemedir. Vakif
hukukundaki degisikliklerin o tarihten itibaren siirekli hale geldigi bir
gergektir®,

Tiim bu degisikliklere ragmen3!, vakif kurumu Isvigre'de olaganiistii
bir énem kazanmustir. Isvigre, liberal vakif yasas: ve giivenli siyasi ve
ekonomik yapilar1 nedeniyle uzun zamandir bir "vakif cenneti"32 olarak
bilinirken, kar amac1 giitmeyen vakiflar son yillarda gercek bir patlama
yasamus ve bu da giinde ortalama bir ila iki vakif kurulmasina ve ulusla-
rarasi karsilastirmada etkileyici rakamlara yansimistir33. Bununla birlikte
aile vakiflar1 ticaret siciline kaydedilmesi gerekmediginden (ZGB m.
52/2), nihai olarak giivenilir rakamlara ulasilamamaktadir3.

Vakiflarin bu kadar yayginlasmasinin éngoriilemeyen sonuglar1 da
olabilmektedir. Ornegin, OECD'ye bagl hiikiimetler arasi bir organ olan
Mali Eylem Gorev Giicii'niin (FATF)®, Subat 2012'de yayinlanan rapo-
runun, mali sistemlerin kotiiye kullanilmasiyla miicadeleye iliskin “tav-

29 AS2004 2617.

30 JAKOB,s. 192.

31 Gerek vakif mevzuatindaki hizli degisimler gerekse vergi muafiyeti gibi hususlarin
suiistimal edilmesi, 6zellikle yabanci yatirimlar1 ¢gekmek icin verilen tavizler dgretide
sert bir gekilde elegtirilmektedir, bkz. FERBER, Michael, “Wer reich stirbt, stirbt in
Schande”, Schweizer Stiftungen auf der Spur von Warren Buffett sowie Bill und Me-
linda Gates, Neue Ziircher Zeitung, 16.06.2012, s. 43.

32 EGGER, Philipp, (Hrsg.), “Stiftungsparadies Schweiz. Zahlen, Fakten und Visionen”,
Schriftenreihe Foundation Governance, Bd. 1, Basel, 2004. Kullanilan bu kavram {ize-
rine elestiriler de gelmistir, bkz. SPRECHER, Thomas, “Anstiftung zum Geben”,
Schweizer Monat 1001, November 2012, s. 45 vd.

3% 1990'dan bu yana Isvicre’deki vakaf sayilar1 ve diger veriler i¢cin bkz. ECKHARDT,
Beate/JAKOB, Dominique/SCHNURBEIN, Georg von, Der Schweizer Stiftungsre-
port, 2012, s. 8 vd; ECKHARDT, Beate/JAKOB, Dominique/SCHNURBEIN, Georg
von, Der Schweizer Stiftungsreport, 2013, s. 6 vd; ayrica bkz. VEZ, Parisima. in:
PICHONNAZ, Pascal/FOEX, Bénédict. (ed.), Commentaire Romand, Code Civil I,
Art. 1-359 CC, Basel 2010, Intro. art. 80 - 89bis CC para. 4.

3 Ayrica, Isvicre Yiiksek Federal Mahkemesi'nin kat1 igtihadina gore, "Isvigre tarzi" aile
vakiflarinin sadece smirl bir faydasi vardir, bkz. JAKOB, s. 329 vd. Yeni aile vakiflar
neredeyse hi¢ kurulmamakta ve mevcut aile vakiflar1 da sorunlarla karsilasmaktadir,
JAKOB, Dominique, Kurzkommentar, Schwerizches Zivilgesetzbuch, Basel, 2012, Art.
335 ZGB, N. 1 vd; JAKOB, Dominique, “Das Stiftungsrecht der Schweiz im Europa des
dritten Jahrtausends”, Schweizerische Juristen-Zeitung, 2008, s. 533 vd, s. 539.

35 Financial Action Task Force.
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siyeler”inin gozden gecirilmis versiyonunda, kar amaci giitmeyen kuru-
luslarin, vakiflarin ve trostlerin 6zel kirilganhgina isaret etmektedir. Bu-
na gore, vakiflar, korumadaki bazi eksiklikler nedeniyle teror orgiitleri
tarafindan artan bir istismar riskine maruz kalmaktadir. Bu nedenle
FATF, 6rnegin bilgi ve muhasebe yiikiimliiliiklerinin genisletilmesi ve
genel denetim yetkilerinin giiclendirilmesi yoluyla kar amaci giitmeyen
sektoriin daha giiglii bir sekilde diizenlenmesini ve kontrol edilmesini
tavsiye etmektedir®. FATF tavsiyeleri sadece esnek (soft) hukuk kuralla-
¥’ niteliginde olsa da, Isvigreli kanun koyucularin harekete gecmesi
uzun slirmemis ve 27.02.2013 tarihinde Federal Konsey iki istisare tasla-
g1 ile yanit vermistir®. “Mali Eylem Gorev Giicii niin 2012 Gozden Gegiril-
mig Tavsiyelerinin Uygulanmasina [liskin Federal Yasa” taslagy, tiizel kisilik-
lerin seffafhigmin artirlmasim éngormektedir. Tiizel kisilik kazanmak
icin tiim vakiflarin ticaret siciline kaydedilmesi gerekecektir. Bunun,
mevcut yasal durumda kayit yaptirmalar: gerekmeyen dini vakiflar ve
aile vakiflari® igin ciddi sonuglar1 olacaktir®0. Ikinci istisare taslagi, Kara
Paranin Aklanmasmin Onlenmesine iliskin Kanun'da yapilacak degisik-
liklerle ilgili olup, bu degisikliklerle mali aracilara yonelik yiikiimliiliik-

lerin artirilmasi dngoriilmektedir4!.

3% Kara Para Aklama ve Terdrizmin Finansmani ve Yayilmasiyla Miicadeleye fliskin
Uluslararas: Standartlar. FATF Tavsiyeleri, Subat 2012, s. 54 vd. Rapor icin bkz.
http:/ /www fatf-gafi.org/recommendations.

37 Ogretide bu kavram igin “baglayict olmayan hukuk kurallar” terimi de kullanilmakta-
dir, ayrintili bilgi i¢in bkz. DOST, Siileyman, “Uluslararas: Hukukta Baglayic: Olmayan
Hukuk Kurallar:”, Bahcesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 14, S. 173-174,
2019, s. 35 vd.

3 Her iki tasartya da http://www.news.admin.ch/message/index.html?lang=de
&msg-id=47934 adresinden ulasilabilir, ayrica Federal Konsey'in 27 Subat 2013 tarihli
basin agiklamasina da bakiniz.

% JAKOB, s. 333 vd.

40 Boylece, bu tiir vakiflarin ZGB m. 52/2’deki heniiz tescile tabi olmayan tiizel kisilik-
ler listesinden ¢ikarilmasi amaglanmaktadir. Bu konudaki gegis hitkmii (yeni madde
6b f. 2 SchlT ZGB) su sekildedir: “...degisikligi yiiriirliige girdiginde ticaret siciline kayitl
olmayan dini vakiflar ve aile vakiflart igin (ZGB m. 52/2), uyum siiresi iki yildir”. Bu vakaf-
lar, iki yillik siirenin bitiminden sonra ticaret siciline heniiz kaydedilmemislerse, ar-
tik tiizel kisilik olarak taninmazlar. Detayl bilgi i¢in bkz. JAKOB, s. 195, dn. 27.

4 JAKOB, s. 195 vd. Yazar ayn1 zamanda bagka bir degisikligi de 6ne cikarmaktadir:
Uluslararas: vergi hukuku alanindaki gelismelerin de vakiflarin iizerine golge dii-
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Son olarak, 17.12.2021 tarihinde, Isvicre vakif hukukunda daha fazla
liberallesme getirecek bir reform kabul edildi*2. Yeni kanun diizenleme-
si#3, 2014 yilinda bir uzman grubunun raporuyla baslayan uzun bir si-
yasi miizakere siirecinin sonucunda ortaya ¢ikmustir. Taslagin 6ncelikli
amaci vakiflarin esnekligini arttirmaktir. Bununla birlikte taslak farklh
konular1 da icermektedir. Ornegin, Isvicre hukukunda vakfeden, vakfin
amacini degistirme hakkini sakli tutabilmektedir. Taslakta yapilan degi-
siklikle birlikte vakfeden, vakfin organizasyonunu ve yapisini degistir-
me yetkisini de sakli tutma hakkima sahip olacaktir. Bu haklarm vakif
senedinde sakli tutulmas: gerekmektedir. Bununla birlikte vakfin kuru-
lusundan ya da vakfin amacinda veya organizasyonunda yapilan son
degisiklikten itibaren on yil sonra kullanilabilecektir. Bu hak, vakfedenin
talebi {izerine veya vakfedenin 6liime bagh tasarrufuna dayanarak kul-
lanulabilir (yeni ZGB m. 86a/1). Vakfin amacin veya yapisini degistirme
hakki ne miras birakilabilir ne de devredilebilir (yeni ZGB m. 86a/3).
Vakif birden fazla kisi tarafindan kurulmussa, bu hak sadece miistere-

stirdiigii goriilmektedir. ABD'de 2010 yilinda yiiriirliige giren Yabanci Hesaplar Ver-
gi Uyum Yasas1 (FATCA), diinya ¢apinda bir hareketlilik yaratti. Bu durum, Subat
2013'te Isvigre ile ABD arasinda yeni bir anlasmanin imzalanmasina yol acti ve bu an-
lasma 2014 yilindan itibaren Isvigre finans kurumlari ile Amerikan vergi makamlari
(Internal Revenue Service, IRS) arasinda daha kolay bilgi alisverisi yapilmasin sag-
layacaktir. Isvigre finans merkezinin, diger hususlarin yani sira kara para aklamay1
onlemeye yonelik diger tiim diizenleyici tedbirleri, vakif sektorii tizerindeki etkileri
bakimindan ancak yavas yavas kabul gérmektedir. Bu gelismeler Isvigre ogretisinde
tartisgilmaktadir, konu ile ilgili ayrmntili bilgi igin bkz. BOLLI, Robin, “Auswirkungen
von FATCA auf Schweizer Privatbanken”, Der Schweizer Treuhdnder, 2011, s. 632 vd;
BROTZER, Thomas/KUTTEL, Lukas, “FATCA fiir Pensionskassen? — Neue Herausfor-
derungen”, Der Schweizer Treuhdnder, 2011, s. 426 vd; BLUMER, Jeani-
ne/KAPALLE, Urs, “US Foreign Account Tax Compliance Act — Ab 2013 neue weltweit
anwendbare Melde- und Quellensteuerregeln fiir Investoren im US-Kapitalmarkt”, Der
Schweizer Treuhander, 2010, s. 731 vd.

42 Parlamento Girisimi 14.470: “Schweizer Stiftungsstandort Stirkung", Eyaletler Konseyi-
nin 22 Subat 2021 tarihli raporu, BBI 2021 485 ve Isvicre Federal Konseyi'nin 12 Mayis
2021 tarihli mesaji, BBl 2021 1169, bkz. https://www.parlament.ch/de/ratsbet-
rieb/suche-curia-vista/ratsunterlagen? Affairld=20140470&k=Pd Affairld:20140470.

4 BBI1 2021 486, bkz. https:/ /www.fedlex.admin.ch/eli/fga/2021/486/de.
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ken kullanilabilir (yeni ZGB m. 86a/4). Bu degisiklikler gibi bircok
onemli degisiklik yapilmustirs.

IV. ISVICRE VAKIF HUKUKUNDA DENETIM VE DiGER HUSUSLAR

Tiim geleneksel (klasik) Isvigre vakiflar1 bir (belediye, kanton veya
federal) denetim makamu tarafindan denetlenir (ZGB m. 84/1)% ve dene-
tim makaminin gorevi, vakfin varliklarinin senette belirtilen amag igin
kullanilmasimi saglamaktir (ZGB m. 84/2). ZGB m. 84/2'nin denetim
makamina sikayette bulunma imkanini sui generis bir ¢6ziim yolu ola-
rak zimnen igerdigi kabul edilmektedir‘. Ancak, en yiiksek 1svigre

Mahkemelerinin bazi tartismali kararlar1 nedeniyle#’, sadece usile ilis-

44 Diger degisikliklerden bazilar1 sdyledir; halihazirda, denetim makami, iyi nedenlerle
gerekli goriilmesi ve tiglincii taraflarin haklarinin etkilenmemesi halinde vakif sene-
dinde kiiciik degisiklikler yapabilmektedir. Su andan itibaren, nispeten yiiksek bir
olgiit olan “iyi nedenlerle gerekli” (triftigen sachlichen Griinden als geboten) esigi degistiri-
lecek ve bu kiiclik degisikliklere “makul/objektif gerekgelerle hakli gortinmeleri”
(sachlichen Griinden als gerechtfertigt) halinde izin verilecektir (yeni ZGB m. 86b). Bir
digeri ise soyledir; ZBG m. 85 ve 86b geregince vakif senedinde yapilacak degisiklik-
ler yetkili federal veya kanton ya da denetim makamu tarafindan karara baglanir ve
ayrica degisikliklerin kamuya agiklanmasina gerek yoktur (yeni ZGB m. 86¢). Mevcut
ZGB’de 86c maddesi bulunmamaktadir, bu sebeple yeni bir diizenlemedir.

45 08.10.2004 tarihinde yapilan ve 01.01.2006 tarihinde yiirtirliige giren degisiklikle ZGB
m. 84/1’e, kantonlarin, kendi komiinlerine ait vakiflar1 kanton denetim makamina
tabi tutabilecekleri hiikmii eklenmistir.

4 Vakiflarin denetimine iliskin ayrica, 08.10.2004 tarihinde yapilan ve 01.01.2006 tari-
hinde yiiriirliige giren ZGB m. 84a ve 84b hiikiimleri de bulunmaktadir. Fakat kanun
koyucu bu diizenlemeleri de tekrar degistirmistir. 19.06.2020’de alinan karar dogrul-
tusunda, 01.01.2023 yilinda yiiriirliige giren diizenlemeye goére bu maddelerin giincel
hali soyledir: ZGB m. 84a, 1- Yakin bir iflas veya asir1 bor¢lanma durumunda, vakfin
en {ist organi denetim makamini derhal bilgilendirir. 2- Denetgiler vakfin iflas ettigini
veya asir1 bor¢lu oldugunu tespit ederse, denetim makaminu bilgilendirir. 3- Denetim
makami vakfin iist organindan gerekli tedbirleri almasinu talep eder. Yonetim orga-
ninin harekete gegmemesi halinde ise, denetim makamu gerekli tedbirleri alir veya
mahkemeye bildirimde bulunur. 4- Anonim Ortaklik Kanununun (Aktienrechts) asir1
borglulugun tespitine ve gayrimenkullerin ve istiraklerin yeniden degerlenmesine
iliskin hiikiimleri aynen uygulanur.

ZGB m. 84b: En yiiksek vakif organi, kendisine ve Borglar Kanunu'nun (OR) 734a/2
anlaminda herhangi bir yonetime dogrudan veya dolayl olarak 6denen toplam ticret
miktarmi denetim makamina yillik olarak ayr1 ayr1 agiklamalidir.

47 Mahkeme kararlar1 igin bkz. Federal Yiiksek Mahkeme (Federal Supreme Court)
5A_97/2018, T. 10.09.2018, (14 BGE 144 III 433); Danistay (Federal Administrative
Court) B-1932/2017, T. 06.112018.
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kin 6n kosullar degil, ayn1 zamanda kimin temyiz hakkina sahip oldugu
sorusu da tartisma konusu haline gelmistir. Vakfa kars1 dogrudan hak
talebinde bulunan yararlanicilar sikayette bulunma hakkina sahipken,
vakif yonetim kurulunun mevcut ve eski iiyeleri veya diger ilgili kisile-
rin bu hakki hentiz belirsizdirs. Uzun siiren tartismalar sonunda, ZGB
m. 84/3 su sekilde diizenlenmistir: “Vakif yonetiminin kanuna ve vakif se-
nedine uygun olmasini saglamakta menfaati olan vakfin lehtarlar: veya alacakli-
lar1, kurucu, sonraki kurucu ve vakif yonetim kurulunun eski ve mevcut iiyele-
ri, vakif organlarimin fiil ve ihmallerine karsi denetim makamina sikayette bu-
lunabilirler”%. Revize edilen kanunun bu yeni hiikiimleri 01.01.2024 tari-
hinde yiiriirliige girmistir>.

Isvicre Federal Vakiflar Denetleme Kurulu5! ulusal denetleme maka-
mudir. Kantonlarin ve belediyelerin de kendi vakif denetleme kurullar:
vardir. Bir¢ok kantonal denetim kurulu birleserek bolgesel vakif kon-
kordatolar1 olusturmustur. Bir denetim makaminin sorumlulugu, vakfin
amacina ve faaliyet gosterdigi alana dayanmaktadir. Uygulamada 6zel-
likle asagidaki kurallar gecerlidir52:

- Isvicre genelinde, sinir Gtesinde veya diger {ilkelerde faaliyet goste-
ren vakiflar veya Isvicre capinda veya uluslararasi neme sahip vakiflar

her zaman federal denetime tabidir.

- Bir vakfin faaliyetleri birden fazla kantonu kapsiyorsa, ancak amaci
federal diizenlemeyi 6nermiyorsa, vakfin yasal ikametgahmin bulundugu
(kantonlar arasi) makam sorumludur. Bu tiir vakiflar s6z konusu oldu-
gunda, yasal ikametgahin, vakfin dinamik gelisimine en elverisli diizen-

48 BRUGGER/JAKOB, s. 598-599.

99 Ogretide bu diizenleme de elestirilmigtir. Yazarlar diizenlemenin iki agidan yanlsg
yonlendirici oldugunu diistinmektedirler: ilgili kisilerin sayiminin ¢ok dar ve saf
“menfaat” Slciitiintin de ¢ok genis oldugunu belirtmektedirler. Ayrica yeni diizenle-
menin pratikte nasil uygulanacagim gérmek gerektigini de ifade etmektedirler, bkz.
BRUGGER/JAKOB, s. 599.

50 https:/ /www.fedlex.admin.ch/eli/oc/2022/452/de.

51 “Die Eidgeno ssische Stiftungsaufsicht” olarak isimlendirilmistir ve akademik ¢alisma-
larda “ESA” kisaltmas1 kullanilabilmektedir, bkz. https://www.edi.admin.ch/edi/
de/home/fachstellen/eidgenoessische-stiftungsaufsicht.html.

52 SPRECHER/EGGER/Von SCHNURBEIN, s. 44.
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leyici uygulamaya sahip kantona yerlestirilmesi tavsiye edilir. Farkliliklar
ozellikle hizmet sunma istekliligi ve liberal tutumlar acisindan belirgindir.

- Bir vakfin, belediyelerin veya ilgelerin denetimine tabi tutulmasi ge-
nellikle tavsiye edilmez, ¢linkii bu alanla ilgili uzmanlik seviyesinin ev-
rensel oldugu sdylenebilir, bu standartin yakalanmasi zordur.

Bir vakfin denetimini belirlerken yetkililer tarafindan kullanilan tak-
dir yetkisinin bir pargasi olarak, belirli bir sirket veya kurumla (iiniversi-
te, okul, ev vb.) yerel baglantilar, diger 6zel kosullar ve pratik hususlar
da dikkate almur.

Isvigre vakiflarinin yerlesim yeri konusunda genis bir 6zgiirliik alan-
lar1 vardir. Vakfeden, vakif senedinde veya vakif yonetim organi bir ka-
rarinda, vakfin yasal ikametgahinin, vakfedenin veya vakif yonetim or-
ganinin {iyelerinin nerede yasadigina bakilmaksizin Isvicre icinde her-
hangi bir yerde bulunacagini belirtebilir. Vakfin yasal ikametgahu ile fiili
idaresinin ayn1 yerde olmas1 gerekmez. Bir vakif genellikle destek faali-
yetlerinin odaklandig1 yerde yasal ikametgahina sahip olmalidir. Bu-
nunla birlikte, yasal ikametgahimin konumu, 6zellikle diger tilkelerdeki
destek faaliyetleriyle ilgili olarak, faaliyetleri {izerinde herhangi bir cog-
rafi kisitlama getirmez. Vakif senedinde engellenmedigi siirece, bir vakif
yasal ikametgahimi istedigi zaman degistirebilir.

Bir vakif yalnizca yonetim kurulunun y6netimi altinda faaliyet goste-
rir. Yonetim kurulunun temel gorevi vakfedenin iradesini (vakif senedi-
ne yanstyan) yerine getirmektir. Bu anlamda, vakfedenin iradesi, vakif
tescil edilmeden 6nce otorite karsisinda ve hatta bazen vergi makamlar:
karsisinda bir tiir hukuki nitelik kazanir. Ancak vakiflarin normalde
vakfedenin yasamindan sonra da varliklarini siirdiirmeleri beklendigin-
den, kurucunun iradesini uygulama hakkina kimin sahip oldugunu be-
lirleme gorevi basit degildir. Elbette, bir dereceye kadar kamu otoritesi-
nin bir vakfin islevlerini denetleme hakki vardir. Ancak bir vakif kurul-
duktan sonra, devletin denetleyici gbzetimi zorunlu degildir54. Ayni za-

5% SPRECHER/EGGER/Von SCHNURBEIN, s. 44.
54  ARRIVILLAGA/Von SCHNURBEIN, s. 37.
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manda, eger hiikiimet kendi yetki alan icinde kayithi vakiflar {izerinde
agresif bir denetim politikas1 uygulayacak olursa, vakfin bagimsiz statii-
stinii savunmak icin biiyiik olasilikla giicliik arz edecektir ve tepkiyle
karsilasilacaktir. Tiizel kisilige sahip tiim ekonomik aktorler icin ortak
olan standart muhasebe kurallarmin tesinde, vakiflar yasal olarak dii-
zenleyici otoriteye bilgi vermek zorunda degildir. Bu anlamda, vakfede-
nin iradesi hukuki bir nitelik tasisa ve tiizel kisilik statiisi bu iradenin
yerine getirilmesi igin bir ¢ercevenin var olmasini saglasa da, vakif mal-
varliginin devlet kurumlarinca sistematik bir sekilde ele alinmasini sag-
layacak bir mevzuatin bulunmadig1 séylenebilir. Ayrica, kamu makam-
larinin vakiflar araciligiyla aktarilan malvarliklarini daha yakindan ince-
lemeye tabi tuttugu durumlarda bile, bu normalde vakiflarin yonetim
faaliyetlerine 151k tutmak, yardimci olmak icin degil, vergi kacakcilig:
gibi diiriist olmayan faaliyetleri tespit etmek icin yapilmaktadir5. Bas-
langictaki vakfetmenin yani sira, vakiflar hediye ve bagislarla beslen-
mektedir. Dolayisiyla bu fonlarin sadece nereden geldigini degil, nereye
gittigini de takip etmek mantikl1 olacaktir5e.

V. GENEL OLARAK iSVICRE HUKUKUNDA VAKIF YONETIM
ORGANINA iLISKiN DUZENLEME

Isvigre Medeni Kanunu'nun vakif yénetim organina iligkin diizenle-
mesi Alman hukukundan farklidir. Bu konuda ilk dikkat ¢ceken husus,
vakfin diizenlenmis oldugu ZGB m. 80-89 hiikiimlerinde, yonetim orga-
ninin hak ve yiikiimliiliiklerinin dogrudan diizenlenmemis olmasidir.
Tiirk hukukunda oldugu gibi, “tiizel kisiler” genel bashginda (ZGB m.
52-59), organlarin kusurlarindan dolay1 sahsi sorumluluklar1 oldugu
hiikme baglanmistir (ZGB m. 55/3).

Vakfin organlarinin ve vakfin isleyisinin, vakif senedinde belirlene-
cegi ZGB m. 83'te hiikiim altina alinmistir. Bu ¢ercevede vakfin organlar:

5% ARRIVILLAGA/Von SCHNURBEIN, s. 37.

% Ornegin Ispanya'da, bagis yapmak isteyenler igin bir rehber olarak STK'larin geffafh-
g takip eden bir vakif bulunmaktadir. Bakiniz: http://www.fundacionleal-
tad.org/Web/home.
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ve organlarin arasindaki iliski belirlenecektir. Vakfin isleyisinin bu cer-
cevede belirlenmesinden dolayi, diger hiikiimlerde dogrudan vakif yo-
netim organindan bahsedilmemis, bunun yerine “vakfin en iist organi”>’
kavramu tercih edilmistir.

Turk hukukundan ve Alman hukukundan farkli olarak, ZGB m. 83b
hiikmii ile vakiflar icin i¢ denetim (Revisionsstelle) zorunlulugu getiril-
mistir®s. ZGB m. 83b/2'ye gore ise, baz1 vakiflarin bu zorunluluktan
muaf tutulabilecegi ongoriilmiistiir. Bir vakfin i¢ denetgi atama zorunlu-
lugu bulunmamasimna ise Denetim Makamu (Aufsichtbehirde) karar vere-
bilecektir. Ayrica muafiyet sartlar1 Federal Konsey (Bundesrat) tarafin-
dan belirlenecektir. Béylelikle vakfin yonetim organmnin hukuki sorum-
lulugu, i¢ denetci ile paylasilimis ve dolayisiyla hafifletilmistir. ZGB m.
87/2 ise dini vakiflar1 ve aile vakiflarini bu zorunluluktan muaf tutmus-
tur®.

Isvigre Medeni Kanunu m. 83a uyarinca, bir isletmeye sahip olan va-
kiflarin, muhasebe ve yillik mali tablolarin aciklanmasiyla ilgili sirketler
hukuku hiikiimlerine uyma zorunluluklar1 vardir®. Bu yiikiimliiliik

vakfin en st organinin yiikiimliiliigiidiir. Dolayisiyla yiikiimliligin

57 ZGB’de bu kavram, “das oberste Stiftungsorgan” olarak kullanilmaktadir, bkz. ZGB m.
83a, 83b, 84a, 84b, 85, 86. Halbuki, dernekler diizenlemesinde yonetim kurulu anla-
mina gelen “Vorstand” kavramina sik sik yer verilmistir, bkz. ZGB m. 61. Ayrica der-
nekler hukukunda organlarin sorumlulugu da diizenlenmistir, bkz. ZGB m. 69 vd.

5 8 Ekim 2004 tarihli Federal Kanun'un 1. maddesi ile eklenmistir (AS 2005 4545; BBl
2003 8153 8191). 1 Ocak 2008'den beri yiiriirliige girmis olan, 16 Aralik 2005 tarihli
Federal Kanun'un (Limited Sirketler Kanunu ve Hisse Senetleri, Kooperatifler, Tica-
ret Sicili ve Sirketler Kanunu'nda degisiklikler) 1 no’lu eki uyarmnca hiikiim revize
edilmistir (AS 2007 4791; BBI 2002 3148, 2004 3969). Yapilan reformun ortak noktasi-
nin, dernek ve vakiflarin denetimini halka agik limited sirketler hukukuna entegre
etmek olduguna dair goriis icin bkz. JAKOB, Dominique, “Vereins- und Stiftungsrecht
2008 — Linderbericht Schweiz”, Non Profit Law Yearbook 2008, Miinchen, 2009, s. 205
vd.

% Ayrica bu iki vakif tiirii, ZGB m. 87/1’e gore, Denetim Makami'nin gézetiminden de
muaftirlar. Isvicre vakif hukukunda bu iki vakif tiiriiniin miistesna bir yeri ve istisnai
olan bir hukuki statiisii vardir.

60 HANDSCHIN, Lukas/WIDMER, Daniel, “Spezifische Probleme der Revision von Stif-
tungen”, Rechnungslegung und Revision von Forderstiftungen, Basel, 2011, s. 152.
Yazarlara gore maddede atif yapilan ilgili hiikiimler, ZGB m. 662-697h hiikiimleridir.
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yonetim organi icin 6ngoriildiigii sdylenebilir. Sirketler hukuku hiikiim-
lerine yapilan bagka atiflar da vardir. Ornegin, ZGB m. 83b/3 uyarinca,
vakiflar igin 6zel hiikiimler bulunmadig: siirece halka agik limited sir-
ketlerin denetgilerine iligkin hiikiimler aynen uygulanir. Buradan hare-
ketle, vakfin denetgilerinin ve yoneticilerinin hukuki sorumlulugu belir-
lenirken, sirketlerin yonetim kurullar1 i¢in éngoriilen hiikiimlerin belli
bir 6lgekte dikkate alinabilecegi sonucuna ulasilmaktadir.

SONUC

Isvigre vakif hukuku sistematiginin genel olarak Tiirk vakif hukuku
sistematiginden farkli olmadig1 gozlemlenmektedir. Bu durum &zellikle
1912’den 2004 yilina kadar olan bir asirlik siire¢ icin dogrudan gegerli-
dir. Ulkemizin bu siireg igin éne ¢ikan 6zelligi, Osmanli devletinden iti-
baren mevcut koklii vakiflara sahip olmasindan hareketle, vakiflara 6zel
bir mevzuatin hazirlanma zorunlulugundan kaynaklanmustir. Isvigre
hukuk sisteminde hentiz vakiflara 6zel bir kanun diizenlemesi bulun-

mamaktadir ancak son yillarda bu konuda ciddi mesafe kat edilmistir.

Isvicre, 2004 yilindan itibaren belirli kurumlara ve vakiflara iliskin de-
gisiklikler yapmaya baslamistir. Uluslararas: iligkilerin giiclenmesi, iktisat
alanindaki degisiklikler, teknolojinin genislemesi ve internet kullaniminin
yayginlagmasi Isvigre'yi degisiklik yapmaya zorlamistir. Bu gercevede,
bankacilik sektoriindeki giivene, esitlik ve tarafsizliga dayanan basarilari-
n1, vakif kurumu igin de uygulamay1 hedeflemektedirler. Kanaatimizce
bu husus, NGO denilen ve hiikiimete/devlete bagh olmayan kurulusla-
rm, uluslararasi camiada tarafsiz devlet statiisiinde olan Isvicre icin; mer-
kezlerinin ve tabiiyetlerinin Isvicre’ye bagli olarak kurulmasiyla faaliyet-
lerini bu sayede rahatga stirdiirebileceklerine ikna ederek miimkiin ola-
caktir. Boylelikle diger tilke vatandaslari, kendi devletlerinin baskisindan
kurtulabilmek icin Isvigre’de vakif kurmaya tercih edebilecektir. Bu husus
son yirmi yilda yapilan degisiklikler birlikte degerlendirildiginde anlasil-
maktadir. Ornegin, vakfin merkezi ve subelerine iliskin, vakfedenin vakif
tizerindeki haklarinin genisletilmesine iliskin degisiklikler buna isaret et-

mektedir. Ayrica denetim makamlarmin vakif iizerindeki kontroliine ilis-
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kin degisiklikleri de bu cercevede analiz etmek gerekir. Son olarak vakif
gibi kurumlar aracihigiyla para aklamaya ve benzer faaliyetlere iligkin 6n-
lemler alinmasina dair husus sadece tasar:1 niteliginde kalmis ve vakaf
mevzuatma kat1 sekilde bire bir yansimamugtir. Ciinkii bu tiir degisiklikler

amaglanan biiyiimenin 6niine gecebilecektir.

Isvicre vakiflara iliskin kanun hazirliklarma hiz vermistir. Yakin za-
manda Vakif Kanunu tasarilar1 hazirlanmis ve tartisilmasi i¢cin kamuo-
yunun bilgisine sunulmustur. Bu gelismelerle birlikte birkag yil i¢inde
vakiflara iliskin kanunun yiiriirliige girecegini sdylemek zordur. Ciinkii
Isvigre vakiflarma iligkin hedeflenen amac igin fikir birligine varilmis
olmadig1 kanaatindeyiz. Buna sebep olan hususlardan biri de, Isvigre va-
tandaglari icin 6zel bir 6neme sahip olan aile ve dini vakiflarla ilgili nasil
bir diizenleme yapilacagimin kararlastirilmis olmamasidir. Bu sebeplerle
tartismalarin uzun yillar devam edecegi diisiiniilmektedir. Ulkemiz agi-
sindan ise bu degisikliklerin iyi analiz edilmesi ve uygun oldugu olctide
Tirk vakif hukukuna yansitilmas: bakimindan 6nemlidir. Boylelikle,
eger istenilirse, tim diinyada 6ne ¢ikan vakif kurumlarina sahip olabil-

memiz mimkiin olacaktir.
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i$ HUKUKU BOYUTUYLA SESSIZ ISTIFA
(QUIET QUITTING)

Ars. Gor. Hasan Alparslan AYAN*

OZET

Calisma yasamuna iliskin bir¢ok yeni kavram ilk kez sosyal medya igerisinde
ortaya ¢ikip, sonrasinda toplumda yer edinmektedir. Bu egilimlerden bazilar:
kavram haline gelebilmekte, etkisi zaman igerisinde azalsa bile literatiirde ken-
disine yer bulabilmektedir. Bunlara érnek gosterilebilecek ve is hukuku boyu-
tuyla ele alinabilecek kavramlardan birisi de “Quiet Quitting”; Tiirkceye ait de-
yisle “Sessiz Istifa”dur.

Bir anlamiyla sessiz istifa, is¢inin kendisini yipratmadan ve fazla ¢alismay:
reddederek, goriilecek isin is sézlesmesine uygun bicimde ifasidir. Isci, yapmasi
gerektigi kadar calismakta ancak daha fazlasimi yapmamaktadir. Sézlesmeden
kaynaklanan yiikiimliiliikler ihlal edilmeden, isin yogunlugunun azaltilmaya
calisildig1 davraniglardir. Ilk bakista bu, is hukukuna uygun bir calismadir. An-
cak fazla ¢alismanin 6nceden dngoriilmesi yahut goriilecek isin agik taniminin
yoklugu, is¢inin sessiz istifasinin sonuglarini etkiler.

Diger anlamiyla sessiz istifa, is¢inin iradi olarak diisiik performans goster-
mesidir. Bu durumda is s6zlesmesinin ihlaline yaklasan bir ¢alisma sekli ortaya
cikacaktir. Isci issiz kalma riskini {istlenmek istememekte, fakat bu durumu
agikca dile getirmeden performansini diislik tutmaktadir. Sessiz istifanin hu-
kuksal sonuglari, is iliskisinde iscinin performansimnin énemine baghdir. Dolayi-
styla performans Ol¢iim kriterleri igerisine, sessiz istifa dlgeginin de dahil edil-

mesi gerekir.

Bazi durumlarda sessiz istifamin giderek kolektif bir anlam kazanmasi s6z
konusu olabilir. Bu noktada sessiz istifa kavramin toplu is hukuku agisindan

*

Ars. Gor., Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Is ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Anabilim Dali, e-posta: alparslanayan@hotmail.com, ORCID: 0000-0002-
9991-9492.
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ayrica ele almak gerekir. Sessiz istifa isvereni protesto eden bir 6zellik kazandi-
ginda, asir1 kuralli calisma olgusu cercevesinde degerlendirilmesi miimkiindyir.
Asir1 kuralli ¢alisma, isgiler tarafindan kullanilabilecek toplu eylem araglarin-
dan birisidir. Talimatlara ve i¢ yonetmeliklere titizlikle uyulmas, is siireclerinin
geciktirilmesi, isi kolaylastiric1 6nlemlerin alinmamasi ve is akisinda onemli
diizeyde aksamaya neden olunmas: anlamina gelir. Boylelikle acik¢a is birakma
eyleminden kacinilmasina ragmen grev benzeri bir etki dogurmak amaclanir.
Asir1 kuralli ¢calisma bu anlamuyla, sessiz istifa davranisinin kolektif kullanim
bigimi olarak goriilebilir.

Sessiz istifa olgusunun altinda bir¢ok sebebin bulundugu belirtilmistir. Bu
sebeplerden birisi de iscinin is-yasam dengesinin bozulmasidir. Is-yasam den-
gesi, iscinin isyerindeki calisma kosullar {izerindeki asgari kontroliidiir. Isgi
hem 6zel yasaminda hem de is iliskisinde ayr1 ayr1 tatmin saglayabildiginde bu
denge saglanmis olur. Buna karsilik giderek isciyi isyerinde sessiz istifaya sii-
riikleyecek bir durum, isyerinde is-yasam dengesinin bozulmasidar.

Sonugta sessiz istifa kavrami sosyal medyada ortaya ¢ikmus bir davrams
modeli ve ¢alisma bi¢imi olsa da, is hukuku baglaminda bazi sonuglar dogura-
cag1 aciktir. Ozellikle fazla galisma, is sdzlesmesinde iscinin gérev tanimi ve
performansinin 6énemi, is-yasam dengesinin saglanmasi ve asir1 kuralli ¢alisma
agisindan kavramin kolektif diizeyde tekrar ele alinmasi, is hukuku literatiiriine
fayda saglayabilecektir. Sonugta bu galisma, sessiz istifa kavraminin is hukuku
acgisindan degerlendirmesini yapmaya galismaktadar.

Anahtar Kelimeler: Sessiz Istifa, Diisiik Performans, Asir1 Kuralli Calisma,

Is ve Yagsam Dengesi, Is S6zlesmesinin Thlali

"QUIET QUITTING" IN THE ASPECT OF LABOR LAW

ABSTRACT

Many concepts related to working life, emerge for the first time in social
media and then become part of the society. Some of these can become concepts
and find a place in the literature, even if the effect diminishes over time. One of
the concepts that can be shown as an example and can be handled with the as-
pect of labor law is "Quiet Quitting"; or in Turkish “sessiz istifa".

Quiet Quitting is the performance of the work to be performed in accordan-
ce with the employment contract, without wearing the employee out and by re-
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fusing to overwork. The employee works as much as he should but no more.
These are behaviors in which the intensity of the work is tried to be reduced
without violating contractual obligations. At first glance, this work is in accor-
dance with labor law. However, the anticipation of overwork or the absence of
a clear description of the work to be performed affects the consequences of the
employee's quiet quitting.

In other words, quiet quitting is the voluntary underperformance of the
employee. In this case, a way of working that approaches a violation of the
employment contract will emerge. The legal consequences of quiet quitting de-
pend on the importance of the employee's performance in the employment rela-
tionship. Therefore, the quiet quitting scale should also be included in the per-

formance measurement criteria.

In some cases, quiet quitting may acquire a collective meaning. When the
quiet quitting gains the characteristic of protesting against the employer, it is
possible to evaluate it within the framework of the phenomenon of work-to-
rule. In this meaning, work-to-rule can be seen as a collective form of quiet quit-
ting behavior.

It is stated that there are many reasons under the phenomenon of quiet quit-
ting. One of these reasons is the deterioration of the employee's work-life balan-
ce. Work-life balance is the control of the employee over the working conditions
at the workplace. This balance is achieved when the employee is able to achieve
satisfaction in both his private life and work relationship.

Although the concept of quiet quitting is a behavioral model and a way of
working that has emerged on social media, it is clear that it will have some con-
sequences in the context of labor law. Especially in terms of overwork, the im-
portance of the employee's job description and performance in the employment
contract, ensuring work-life balance and the concept of quiet quitting at the col-
lective level may benefit the labor law literature. In conclusion, this study at-
tempts to evaluate the concept of quiet quitting in the aspect of labor law.

Key Words: Quiet Quitting, Low Performance, Work-to-rule, Work and Life

Balance, Violation of Employment Contract
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GIRIS

Calisma yasami, toplumsal yasam ile birlikte tarih icerisinde gelis-
mektedir. Gilintimiiz ekonomik ve teknolojik gelismelerin bir sonucu
olarak sosyal medya, bu gelisim siirecine eslik etmektedir. Nitekim bir-
¢ok kavram sosyal medya icerisinde ortaya cikip, sonrasinda toplumda
ve giderek calisma yasaminda yer edinmektedir. Bunlara 6rnek gosteri-
lebilecek ve is hukuku boyutuyla ele almabilecek kavramlardan birisi de
“Quiet Quitting”; Tiirkgeye ait bir deyisle “sessiz istifa”dur.

Quiet Quitting, diger bir deyisle sessiz istifa, is hukukunda ele alinan
bir kavram degildir. Gilintimiizde giderek yayginlasan bu kavram, cogu
zaman is hukukunun uygulama alaninda bulunan isyeri personel kay-
naklarinm yonetimini ilgilendirmektedir!. Ancak personel kaynaklarmin

yonetimin de mutlaka is hukuku kurallarina bagh oldugu diistiniildii-

1 Genel olarak sessiz istifa kavrami ve bunun isyeri personel kaynaklar1 yonetimi ba-
kimindan degerlendirilmesi hakkinda bkz. GULER, Mukaddes: “Calisma Kiiltiiriin-
de Yeni Bir Kavram: Sessiz Istifa”, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, C. 32, S. 1, 2023, s. 248; YILDIZ, Sevcan/ OZMENEKSE, Yasin Oguz: “Kagi-
nilmaz Son: Sessiz Istifa”, Al-Farabi International Journal on Social Sciences, C. 7, S.
4, 2022, s. 15; DEMIRKAYA, Harun/YILDIZ, Burcu/ERENER OZALCIN, Sem-
ra/OZTURK, Hakan: “Insan Kaynaklarinda Sessizligin Yankilari: Orgiitlerde Sessiz
Istifa Fenomeninin Anatomisi”, Siileyman Demirel Universitesi Insan Kaynaklar:
Yonetimi Dergisi, C. 2, S. 2, 2023, s. 70 vd.; ORUCU, Edip/HASIRCI, Itir: “Orgiitler-
de Hiyerarsi Kiiltiirii ve Lider-Uye Etkilesiminin Sessiz Istifa Davranigi Uzerindeki
Etkisi”, Dogus Universitesi Dergisi, C. 25, S. 1, 2024, s. 277; Avci, Nuri: ”Orgiitsel Si-
nizm, Orgiitsel Sessizlik, Iste Sozde Var Olma ve Sessiz Istifa Arasindaki iliskiler: Is-
tanbul Maltepe Belediyesi Ornegi”, Siileyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi,
C. 14,S. 39, 2023, s. 970; CALISKAN, Kadir: “Sessiz Istifa: Sonun Baglangici m1 Yeni-
den Dirilis mi?”, Journal of Organizational Behavior Review, C. 5, S. 2, 2023, s. 191;
ARAR, Tayfun/ CETINER, Nurcan/ YURDAKUL, Giilsen: “Quiet Quitting: Buil-
ding a Comprehensive Theoretical Framework”, Akademik Arastirmalar ve Calisma-
lar Dergisi, C. 15, S. 28, 2023, s. 123; CIMEN, Arife iclal/ YILMAZ, Tuncay: “Sessiz Is-
tifa Ne Kadar Sessiz”, Sakarya Universitesi 1§1etme Enstitiisii Dergisi, C. 5, S. 1, 2023,
s. 27; KARASIN, Yusuf/OZTIRAK, Mesut: “Sessiz Istifa Tutum Olgeginin Gelisti-
rilmesi”, Cankir1 Karatekin Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.
13, S. 4, 2023, s. 1445; OZTURK, Esra/ARIKAN, Ozgiir Ugur/OCAK, Metin: “Un-
derstanding Quiet Quitting: Triggers, Antecedents and Consequences”, International
Journal of Behavior, Sustainability and Management, C. 10, S. 18, 2023, s. 58; KO-
BAK, Ozge: Sessiz Istifa Kavramina Iliskin Bir Model Onerisi, Yayimlanmamuis Yiik-
sek Lisans Tezi, Yildiz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, [stanbul 2023, s.
13 vd.
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gilinde, iscinin sessiz istifas1 olarak adlandirilabilecek davranisinin ve ga-
lisma bigiminin hukuksal sonuglarmin olabilecegi aciktir. Bununla bir-
likte sessiz istifa olgusunun igyeri verimliligini etkileyebilecegi belirlen-
diginde, isverenin alabilecegi tedbirlerin ve miidahalelerin, is hukuku
kurallar1 gercevesinde bigimlenecegi sdylenebilir.

Is hukuku bakis agisiyla sessiz istifa olgusuna gesitli konulardan yak-
lagilabilir. Bu bakis agilarindan birincisi, is¢inin fazla calismay: reddedip
reddedemeyecegi noktasindadir. Ciinkii sessiz istifada bulunan isgi,
normal calisma siiresinin disarisina ¢itkmamakta, bu sekilde kendisini

yipratmadan ¢alismak istemekte ve verimliligini diisiik tutmaktadir.

Ikinci olarak is¢i, sadece gorev tanimina giren isleri ifa etmekte, bu-
nun disinda kalan isleri ise yapmaktan kaginmaktadir. Boyle bir ¢alisma,
is hukukunun genel kurallarina uygun bir ¢alisma olsa da, is¢inin gorev
taniminin nasil belirlenecegi yahut gérev tanimmnin soyut bicimde belir-
lendigi durumlarda, is sozlesmesinin ihlal edilip edilmediginin nasil

tespit edilecegi dnem tagimaktadr.

Uciincii olarak sessiz istifa davranisinda bulunan isgi ¢ogu zaman
diisiik performans gostermekte, performans kriteri ise is hukukunun
icerisinde degerlendirilmektedir. Nitekim is¢inin diisiik performansi, is
sO0zlesmesinin isveren tarafindan feshine konu olabilmekte; isyerinde bir
performans ol¢iim sisteminin uygulanmasmna dayanak olusturabilmek-
tedir. Bu noktada performans 6lgiim sisteminin uygulanmasi esnasinda

sessiz istifa 6l¢eginin kullanilabilmesi miimkiindiir.

Dordiincii olarak sessiz istifa bireysel davramislara dayanmaktadir.
Ancak bireysel davraniglarin kolektif bicimde katlanarak ortaya ¢ikmasi
da miimkiindiir. Bu bakimdan sessiz istifa olgusunun isvereni protesto
eden bir diizeye ulasmasi durumunda, s6z konusu olgunun kanaatimizce
toplu eylemler icerisinde degerlendirilmesi; diger bir deyisle sessiz isti-
falarin giderek asir1 kuralli bigimde ¢alismaya doniismesinden bahsedi-
lebilecektir. Asir1 kuralli calismanin ise kolektif is hukuku kurallar ve
is¢inin temel haklar1 bakimindan ele alinmasi gerekir.
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Calisma yasaminda, isgiyi sessiz istifaya siiriikleyecek bir¢ok sebebin
bulundugu belirtilmistir. Bunlar icerisinde is hukukunu en ¢ok ilgilendi-
ren unsur, is¢inin is iliskisinde is ve yasam dengesinin bozulmasidir.
Ogzellikle calisma siiresinin disinda, iscinin ulasilamama hakkina isvere-
nin sayg1 gostermemesi sessiz istifa olgusunu isyerine tagimaktadir. Bu
bakimdan isyeri verimliliginin artirilmasy, is iligkisinde is ve yasam den-
gesinin basari ile saglanabilmesi ile gerceklesebilir2.

Bu agiklamalar 1s1ginda goriilmektedir ki, her ne kadar sessiz istifa
olgusu bir sosyal medya kavrami olarak ortaya ¢ikmis olsa da, is huku-
kunun geleneksel konular ile iligkilidir. Boyle bir davranis bi¢iminin
oziinde yatan sebep isveren tarafindan anlasilamadig: taktirde, bunun is
sOzlesmesinin feshine yol agabilmesi miimkiindiir. Diger taraftan, sessiz
istifanin igyerinde tespiti miimkiin olmadiginda, giderek isyerinin veri-
minin diisecegi de aciktir. Sessiz istifa olgusunun is¢inin temel haklar
ile de baglantisinin oldugu diisiiniildiigiinde, bu konunun is hukuku
agisindan ele alinmasi isabetli olacaktir. Bu baglamda oncelikle sessiz is-
tifa kavrammin gergevesi ortaya konulacak, sonrasinda ise is hukuku

bakimindan bazi sonuglari ele alinacaktr.

I. Sessiz Istifa (Quiet Quitting) Kavraminin Cercevesi

A. Kavramin Ortaya Cikisi

Sessiz istifa olgusunun toplumda ve ¢alisma yasaminda yayginlas-
mas1, ekonomik ve teknolojik gelismeler ve sosyal medya araciligiyla
gerceklesmis olsa da, kavramin ortaya ¢ikis1 daha eskiye dayanmakta-
dir. Sessiz istifa olgusunun sosyal yasamda ve bir isverene bagimli ¢ali-
sanlar arasinda yayginlasmasi ise siiphesiz sosyal medya ile olmustur.
Ozellikle 25 Temmuz 2022 yilinda bir sosyal medya kullanicisinin yapti-

2 Is hukukunda is ve yasam dengesi kavrami hakkinda detayli bilgi icin bkz. DOGAN,
Sevil, Is Hukukunda Iscinin Is ve Aile Yasanmu Uyumunun Saglanmasi, Seckin Yayin-
cilik, Ankara 2022, s. 19. Bu bakimdan is ve yasam dengesi, iscilerin is ile yasam alani
arasindaki dengenin, yine is¢inin 6nceliklerine uygun bigimde dengelenmesini ve
bunu saglamaya yonelik politikalarin etkin hale getirilmesini tanimlamaktadir. Bkz.
DOGAN, s. 19-20.
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g1 paylasim biiyiik etki dogurmus ve s6z konusu kavrami ¢alisma ya-
sami igerisine dahil etmistir.

Toplumu genis Olcekte etkileyen olaylar, yeni kavramlarin ortaya ¢i-
kisina 6n hazirlik yaparlar. Covid-19 Pandemisi ve sonrasinda calisma
iliskilerinde yasanan gelismeler sessiz istifa kavraminin ortaya ¢ikisini
hizlandirmustirt. Nitekim Aralik 2019 tarihi itibariyle ortaya ¢ikan ve
diinyay1 etkileyen Pandemi sonrasinda calisma yasami da doniisiime
ugramis, hem isgiler hem de isverenler esnek ¢alisma bigimleri basta ol-
mak tiizere diger yeniliklere adapte olmaya calisirken, isten ayrilislarin
da arttig1 gozlemlenmistirS. Bunun sonrasinda ise ekonomik daralma
kendisini gostermis ve igsizlik sorunu yaratilmistir. Toplumun bagimh
calisan kesimi ise issiz kalma riskini tistlenmeden ve Pandemi sonrasin-
da giindeme gelen temel haklarmnin bilincinde olarak isyerindeki konu-
munu sorgulamaya baslamislardir. Bu durum neticede diger sonuglari-
nin yani sira sessiz istifa olgusunu da giindeme tagimustir.

Giiniimiizde ise Quiet Quitting, diger bir deyisle sessiz istifa kavra-
minin toplumsal yasamin ve ¢alisma iligkilerinin igerisine niifuz etmis
oldugu sdylenebilir. Ancak konunun kapsayici 6zelliginin ortaya konu-

labilmesi i¢in kavramin agiklayic1 bir taniminin yapilmas: gerekir.

3 Pandemi déneminin bitisinden sonra sessiz istifa kavraminin sosyal medyada yay-
ginlagmasinin, “zaidleppelin” isimli sosyal medya kullanucisinin bir paylasimindan
sonra katlanarak arttig1 ifade edilmistir. Sosyal medya kullanicisi bu paylasiminda
isyeri kiiltiiriinii elestirmis ve kisisel degerinin isyerinde ortaya koyacagmn verimlilik
ile dl¢iilemeyecegini vurgulamistir. S6z konusu edilen sosyal medya paylasim igin
bkz. https://www .tiktok.com/@zaidleppelin/video/7124414185282391342, (Erisim
Tarihi: 11.01.2024). Bu konuda ayrica bkz. GULER, s. 249. Sessiz istifa kavraminimn or-
taya ¢ikisinda yatan diisiincenin izlerinin, daha eski tarihli akimlarda da gérmek
miimkiindiir. Ornegin Cin’de yaygmlasmig olan “Tang Ping - lying flat” akimi da ga-
lisma siirelerini elestirerek, fazla calisma ve isyerinde asir1 basariya yoénelik toplum-
sal baskilarin kisisel olarak reddedilmesini tarumlanmustir. Bu konuda bkz. GULER, s.
249. Sessiz istifa kavrami ve is iliskisine yeni katilan Z kusag1 arasindaki iligki i¢in
bkz. KOBAK, s. 3-4.

4 GULER, s.248; KOBAK, s. 1.

5 Sosyal politikalar baglaminda Pandemi sonrasinda yasanan isten ayrilislarin artmasi
hakkinda bkz. GULER, s. 248.
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B. Tanim

Quiet Quitting, 1ngilizcede “Quiet — sessiz” ve “Quit(ting) — birak-
mak, ¢itkmak, istifa etmek, isten ayrilmak” anlamlarinda yaygm bir kul-
lanim1 bulunmaktadir. Alman hukukunda “Dienst nach Vorschrift” kav-
ramiyla karsilanmaktadire. Tiirk literatiiriinde ise sessiz istifa olarak ¢ev-
rilmis ve genel olarak da boyle kullanilmustir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki ¢alisma yasaminda sessiz istifa kavra-
mi, is¢inin bir davranisim1 ve ¢alisma big¢imini tanimlamaktadir. Diger
bir deyisle kavramin igerisindeki gegen istifa sozctigii, hukuksal anlam-
da isci tarafindan gerceklestirilen is sdzlesmesinin feshini karsilamamak-
tadir’. Istifa sézciigii burada, isginin psikolojik temelde isten uzaklagma-
s1, vazgecmesi ve giderek ise bagliligini kaybetmesi olarak anlagilmali-
dirs. Bu sebeple sessiz istifa kavramu yerine, sessiz ayrilis veya sessiz
vazgecis gibi terimlerin de kullanildig1 goriilmektedir®. Ancak bu nokta-
da biz de galismamizda kavramin genel kullanim bi¢imini, yani sessiz

istifa sozctiglinii tercih etmis bulunmaktayiz.

Sessiz istifa kavramui cesitli sekillerde tanimlanmistir. Bir tanima gore
sessiz istifa, is¢inin gorev taniminda yer alan isleri yapmasi ve bunun
Otesine gecmemesi anlamia gelmektedir!0. Diger bir tanima gore ise is-
¢inin is iliskisinde daha az sorumluluk almak istemesini ve isten vazge-
cisini ifade etmektedir!!. Bagka bir tanim ise iscilerin gorev tanimlarinda
belirtilen cer¢evenin dismna ¢itkmamalari, yalnizca gerektigi kadar calis-

6 Kavramin Alman hukuku bakimindan kullanimi i¢in bkz. IWW Institut, AA 2022, s.
211 (juris); KLEIN, Niklas: “Trendthema ‘Quiet Hiring’- eine Einordnung in den ar-
beitsrechtlichen Kontext”, ArbRAktuell 2023, s. 329.

7 DEMIRKAYA/YILDIZ/ERENER OZALCIN/OZTURK, s. 71; ARAR/CETINER/YUR-
DAKUL, s. 123.

8 Iscinin isyerinde ve giderek ise olan bagliligin1 kaybetmesi, is¢inin isyerinin amacla-
rina baglilik ile hizmet etmekten uzaklasmasi, isveren lehine 6zverili davranmamasi,
is¢inin kendisini isyerine adamamas1 ve buna yonelik tutumlar gelistirmesi anlamina
gelir. Bu konuda ve 6zellikle tiikenmislik hakkinda bkz. KOBAK, s. 5 ve s. 7. Ayrica
bkz. ARAR/CETINER/YURDAKUL, s. 126.

9 AV(I, s. 973.

10 KLEIN, s. 329; GULER, s. 249; KOBAK, s. 14.

11 YILDIZ/OZMENEKSE, s. 15.
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malari, haklarin ise sessizce aramalar1 ve vazge¢meye yonelmeleri sek-
lindedir?2.

Gergekten is hukuku bakimindan da is¢inin sessiz istifasini tanimla-
mak miimkiindiir. Kanaatimizce bu agidan bakildiginda kavram, is¢inin
is sozlesmesinde belirtilmis (veya belirtilmemis olsa da isverenin yone-
tim hakki kapsaminda belirleyecegi) gorev taniminin digina ¢ikmadan
calismasi, giderek isverenin fazla calisma taleplerini reddettigi; ayrica
diisiik performans gostererek ise devam ettigi ve is-yasam dengesini bo-
zucu uygulamalar1 kabul etmedigi tutum ve davrarislari ifade etmekte-
dir. Eger is hukuku boyutuyla sessiz istifa kavramini ele almak gereki-
yorsa, konuya bu agilardan yaklasmak isabetli olacaktir.

C. isyeri ve isciler Uzerindeki Etkisi

Sessiz istifanin, hem boyle bir davranis: ve ¢alisma bigimini benimse-
yen isci agisindan hem de isyeri ve isyerindeki diger calisanlar {izerinde
birtakim etkileri bulunmaktadir’3. Isciler iizerinde dogabilecek &nemli
olumsuz etkilerden birisi, is tatmininin azalmasi ile is¢inin performansi-
nin giderek daha diisiik diizeye inmesidir.

Sessiz istifa durumunun saglikli bir psikolojiye sahip is¢ilerde goriil-
meyeceginden hareketle, s6z konusu durumun diger bir olumsuz etkisi,
iscinin psikososyal iyilik hali iizerinde olmaktadir. Diinya Saglik Orgii-
tii'ntin “saglhkl isyeri/galisma ortam1” taniminda oldugu gibi, isyerinin
olusturan unsurlardan birisi de insan faktorii olup, is¢ilerin psikososyal
risklerden -stresten- uzak olmasi ve yasam tarzlar ile uyumlu uygula-
malarin isyerinde bulunmasi gerekmektedir.

12 ORUCU/HASIRCI, s. 278. Literatiirde bagka tanimlamalar da yapilmistir. Ornegin
bir yazara gore sessiz istifa, is hukuku mevzuatina aykir1 olarak isverenlerin uzun ga-
lisma siiresi ve fazla ¢alisma taleplerini reddetmesi, esnek ¢alisma bicimlerinin olum-
lu yanlar ile birlikte ¢alisanlarin geleneksel galisma bigimlerine sessiz tepkileridir.
Bkz. AVCI, s. 973. Ayrica sessiz istifa, iscilerin kendilerini 6zellikle psikososyal risk-
lerden koruma i¢giidiisiiyle isyerlerindeki rollerden ayrilma durumlari; yine ¢alisma
ortamu ile kendisi arasinda psikolojik mesafe koyma girisimi olarak da aciklanmustir.
Bu konuda bkz. CALISKAN, s. 192.

13 KOBAK, s. 1-2.

4 DOGAN,s. 23.
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Sessiz istifa olgusunun isgiler iizerindeki olumsuz etkisinin yaninda
baz1 olumlu etkileri de bulunmaktadir. Ornegin sessiz istifada bulunan
isci, basta ulasilamama hakki olmak {izere Pandemi sonrasinda ekono-
mik ve teknolojik gelismeler neticesinde is iligkisinde giderek 6nemi ar-
tan temel haklar1 noktasinda bilinglenmis olmaktadir. Diger bir deyisle
is iliskisinde iscinin is ve yasam dengesinin isverence saglanmasi, isginin
sessiz istifa durumunu ortadan kaldirabilmektedir?s.

Bunlarla birlikte sessiz istifanin isyerinde bazi olumsuzluklara neden
olabilecegi belirtilmistir's. Ornegin performansim diisiik tutan isci, isye-
rindeki diger iscileri de bu yonde etkileyerek isyerinin genel verimliligi-
ni diisltirmesi s6z konusu olabilir. Ayrica boyle bir davranis ve ¢alisma
bicimi nedeniyle isyerinde ¢atismalar ortaya ¢ikabilir ve giderek isyeri
baris1 bozulabilir!?.

II. is Hukuku Bakimindan Sessiz istifanin Sonuglar:

Is hukuku bakimindan sessiz istifanin sonuclarini dort baslik altinda
toplayabiliriz. Bunlardan {i¢ tanesi bireysel is hukuku bakimindan isgi-
nin gérev tanimina girmeyen isleri yapmay1 reddetmesi, is¢inin fazla ca-
lisma yapmaktan kaginmasi ve is¢inin diisiik performans gostermesidir.
Kolektif is hukuku bakimindan ise sessiz istifanin sonuglarini, is¢ilerin
toplu bicimde isi yavaslatmalar1 ve asir1 kuralli ¢alismalar: bakimindan
ele almak gerekir!s.

Iscinin sessiz istifa davranisi ve calisma bicimi, isveren acisindan arzu

edilen bir durum degildir. Isyerinin genel verimliligini dogrudan etkile-

15 Nitekim iscilerin sessiz istifaya basvurmalarimnin en biiyiik nedenlerinden birisi, daha
iyi bir is ve yasam dengesini saglamak istemeleri ve isten kaynaklanan stresi diistir-
mek veya bunlarla miicadele etmenin yeni yollarini bulmay1 arzu etmeleridir. Bu ko-
nuda bkz. GULER, s. 250.

16 Sessiz istifanin isyeri ve is¢iler bakimindan etkisi i¢in KOBAK, s. 22.

17 Sessiz istifa davranisina ve ¢alisma bicimine sahip bir is¢inin bundan kaynaklanan
isteksizliginin, giderek isyerindeki diger calisanlarin is yiikiinii artirdig1 ve ahengi
bozdugu belirtilmistir. Bu konuda bkz. DEMIRKAYA/YILDIZ/ERENER OZAL-
CIN/OZTURK, s. 71.

18 Sessiz istifa kavramimin Alman is hukuku agisindan ele alinmas: i¢in bkz. FUHL-
ROTT, Michael: “Quiet Quitting: Vertragserfiillung oder Pflichtverletzung?”, Arb-
RAktuell, 2022, s. 579 vd.; IWW Institut, AA 2022, s. 211 (juris).
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yecek bir unsur olarak kabul edilebilir. Bu nedenle is hukuku bakimin-
dan sessiz istifanin sonuglarina yonelik miidahalenin yollar1 da belirtil-
melidir. Is hukuku bakimindan sessiz istifaya yonelik miidahaleler, bi-
reysel is hukuku bakimindan iscinin gorev tanimindaki belirsizligin gi-
derilmesi, {icrete iliskin hedef anlasmalarin yapilmasi ve is iliskisinde is-
yasam dengesinin saglanmasidir. Kolektif is hukuku agisindan ise isgile-
rin toplu bicimde isi yavaslatmalar: ve agir1 kuralli calismalar: noktasin-
da olgiiliiliik denetiminin gergeklestirilmesi icap eder.

A. Iscinin Gérev Tamimina Girmeyen Isleri Yapmay:
Reddetmesi ve Gorev Tanimindaki Bu Belirsizligin
Giderilmesi

Esas itibariyle is¢cinin yapmakla yiikiimlii oldugu isin tiirii, is sozles-

mesi, toplu ig s6zlesmesi ve is mevzuati kurallarina goére belirlenir'. Is-
¢inin gorev tanimi is sozlesmesinde agik ve somut bigimde belirli bir is
olarak tespit edilmis ise, is¢inin is gdorme borcu somut bir bigimde karar-
lagtirilmis olan bu is tiiriinii kapsar. Isginin gorev tanimi, isyerindeki
bir boliime atif ile belirlenmis olabilir (6rn. depo sorumlusu). Bu halde
isveren, igyerinin niteliklerine gore yonetim hakkinin sinirlar: icerisinde
talimatlar verebilir. Eger iscinin gorev tanimi, bir meslek olarak ortaya
konulmus ise, isveren o meslegin kapsamina giren her tiirlii isin goriil-
mesini talep edebilir. Ancak isveren o meslegin 6rf ve adetini goz 6niin-
de bulundurmalidir?!. Eger is¢inin gorev tanimi, vasifsiz islerde oldugu
gibi genel bigimde belirlenmis ise, isci diiriistlitk kurallar1 geregince
kendisinden beklenebilecek isi yapmakla yiikiimliidiir. Isgiye kendi iic-
ret grubuna, yetenegine ve niteliklerine uygun her gesit is verilebilir22,

Iscinin gorev tanimi ne kadar genis belirlenirse igverenin yonetim

hakk: da bu orantida genislemekte, bu durum ise is¢inin gorev tanimu-

nin belirsizlesmesine ve giderek sessiz istifasina neden olabilmektedir.

19 SUMER, Haltk Hadi: Is Hukuku Uygulamalari, Seckin Yaymncilik, Ankara 2019, s.
141; SENYEN KAPLAN, Emine Tuncay, Bireysel Is Hukuku, Yetkin Yayinlari, Anka-
ra 2023, s. 231.

20  SENYEN KAPLAN, s. 231.

21 SUMER, s. 141.

2 SUZEK, Sarper: Is Hukuku, 23. Baski, Beta Yaymncilik, Istanbul 2023, s. 355.
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Acikca sozlesmede belirtilmemis olsa da is¢inin gorev tanumi igerisine
yan isleri (sekreterin ziyaretcileri karsilamasi, not tutmas: gibi) yapmak
da girmektedir. Yan is yapmak zorunda olan is¢inin sessiz istifa davra-
nig1 icerisinde bulunarak gerceklestirecegi itirazi is s6zlesmesine aykiri
olur. Buna karsilik yan islerin yapilmasi is¢iden istenirken simir TMK m.
2 diiriistliik kuralidir. Isverenin isciden gdrmesini istedigi isin is sozles-
mesi ile kararlastirilan islerden olup olmadig: belirlenirken diiriistliik
kurali, yorum esaslar1 ve geleneklere gore uygun isler dikkate alinmali-
dur®. Dolayisiyla diiriistlitk kuralina aykir1 olan yan iglerin isci tarafin-
dan reddedilmesi miimkiindiir.

Iscinin gérev tamimindaki belirsizlik, sézlesmede bogluk bulunan hal-
lerde, isverenin yonetim hakki ile giderilebilir2¢. TBK m. 399 geregince
isveren, isin goriilmesi (yiiriitiimii) ile ilgili genel diizenlemeler yapabi-
lir veya isgiye is gorme borcunun tamamlayic1 6zel talimatlar verebilir.
Ancak is¢inin gorev taniminin isverenin yonetim hakk ile belirlenmesi
bazi smirlamalara tabidir. Bu smirlarin asilmis olmas: halinde is¢inin
sessiz istifas1 hukuka uygun olur?.

Buna gore isverenin yonetim hakki, is sozlesmesi ile belirtilen amag
cercevesinde Olculiilik ilkesi ile smirlidir. Yonetim hakki kullanilirken,
ayrim yasaklarmna ve esitlik ilkesine uygun davranilmalidir. Hakkin ko-
tiiye kullanilmas: yasagi, yonetim hakki icin de gegerlidir ve bu nedenle

23 CELIK, Nuri/CANIKLIOGLU, Nursen/CANBOLAT, Talat/OZKARACA, Ercii-
ment, Is Hukuku Dersleri, 36. Baski, Beta Yayimncilik, Istanbul 2023, s. 304.

2 s hukuku agisindan yonetim hakki icin bkz. DURSUN ATES, Sevgi, Isverenin Yone-
tim Hakki, Seckin Yayincilik, Ankara 2019, s. 29 vd.; OZTURK, Berna, Iscinin Tali-
matlara Uyma Borcu, On iki Levha Yaymcilik, fstanbul 2021, s. 26 vd.; SUMER, s.
141.

%5 Alman hukukunda ise isverenin yénetim hakki ve bu hak ile baglantili olarak iscinin
gorev tammimn belirlenmesi, Isletme Diizeni Kanunu (GewO) m. 106’da diizenlen-
mistir. Buna gore faaliyetin icerigi sbzlesmede ne kadar yogun tanimlanmuis ise isve-
renin yonetim hakk: daha dar kabul edilecek, is¢iye baska bir gorevin verilmesi, isin
niteligi ve sosyal seklinin degisip degismedigi ile lgiilecektir. Isveren, isciye yeni bir
gorevin verilmesi sirasinda hizmet ytiikiimliiliiklerinin es degerde olup olmadigina
dikkat etmelidir. Burada faaliyetin is s6zlesmesinde nasil tanimlandigindan daha
¢ok, faaliyetin gercek fonksiyonu 6nemlidir. Bu agiklamalarin Tirk hukuku baki-
mindan da benimsenmesi miimkiindiir. Bu konuda bkz. DURSUN ATES, s. 35.
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objektif iyi niyet kuralina (diiriistliik ilkesine) uygun kullanilmalidir2e.
Ayrica isgi, fikri ve teknik bakimdan uzmanlastik¢a (doktor ve miihen-
dis gibi), isverenin igin yiiriitiimiine iliskin talimatlar verebilme olanag:
azalir. Fakat is¢inin niteligi ve uzmanhig geregi bagimlilik unsuru zayaf-
lasa da higbir zaman tamamen ortadan kalkmaz. Bu nedenle isverenin
isin yiirtitiimiine iliskin yonetimi varligini korur.

Isginin gérev tanimindaki belirsizligin giderilmesinin, is hukuku ba-
kimindan is¢inin isinin esasl bigimde degistirilmesi anlamina geldiginde,
iscinin degisiklige itiraz etmesi yahut degisiklige uymayarak sessiz istifa
davranisini gergeklestirmesi hukuka uygundur. Eger isveren, is¢inin isini
esasl bir bigimde degistirir, is sézlesmesiyle belirlenenden farkl bir is ve-
rirse yahut vasifsiz bir isciyi baska bir iste daha agir ¢alisma kosullarinda
calistirmak isterse, bu miidahale ¢alisma kosullarinda esash degisiklik an-
lamia gelir ve degisiklik feshi hiikiimleri (IsK m. 22) uygulanir?’.

Ancak is sozlesmesinde isci, calisma kosullarinda degisikligi sakl
tutma kayitlar1 konusunda 6nceden bilgilendirilmis ve riza gostererek
onlar1 kabul etmis ise, sozlesme Ozgiirliigli geregince isveren ihtiyag
duydugu degisikligi yapabilir. Burada isverenin genisletilmis yonetim
hakkinin varligindan bahsedilir?s. Isveren bu hakkini kullanirken dii-
riistlitk kuralma uygun davranmali; bu tiir kayitlarin genel is kosulu
olmasi halinde ise TBK m. 21 vd. geregince icerik denetimine tabi tutul-

malidir?.

2% fgverenin yonetim hakkinmn sinirlari hakkinda bkz. DURSUN ATES, s. 419. Isverenin
esit islem yapma borcu konusunda bkz. SUMER, s. 101 vd.; SENYEN KAPLAN, s.
344.

77 SUZEK, s. 355; SUMER, s. 143-144. Buna gore esash bir degisiklik igin isciye yazili
olarak degisiklik teklifinde bulunulmals, iscinin de alt: is giinii igerisinde bu degisik-
ligi yazili olarak kabul etmesi gerekir. Isci tarafindan kabul edilmeyen degisiklik isci-
yi baglamamaktadir. Calisma kosullarinda degisiklik i¢in bkz. DURSUN ATES, s.
228 vd. Bu konuda ayrica bkz. OZTURK, s. 540; SENYEN KAPLAN, s. 441.

2 Genisletilmis yonetim hakki konusunda bkz. DURSUN ATES, s. 272 vd. Is sozles-
mesinde degisiklik kayitlar1 hakkinda bkz. OZTURK, s. 562 vd.

2 YILDIZ, Gaye Burcu: “Is Hukuku Acisindan Genel iglem Kosullar1 ve Denetimi”, s
Hukukunda Geng Yaklasimlar II, Centel, Tankut (edit6r), On iki Levha Yaymcilik, Is-
tanbul 2016, s. 26 vd.
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Sessiz istifa olgusunun 6nemli bir diger 6zelligi, daha fazla sorumlu-
luk almaktan kaginilmasidir®. Bu noktada degerlendirilmesi gereken
husus, isverenin is¢inin {icretinde artisa giderek daha nitelikli ama daha
cok sorumluluga sahip bir isin isciye verilip verilemeyecegidir. Yiiksek
degerde bir isin verilmesine karsilik, is¢inin ¢alisma kosullarmin agirla-
sacagl bu gibi hallerde is¢inin acik onay1 gerekmektedir. Eger isciye da-
ha ¢ok sorumluluga sahip bir is verilmek isteniyorsa, iscinin egitimi, bil-
gisi, deneyimi ve is-yasam dengesi gozetilmeli, bunlarindan yaninda tic-
retinin de artirilmasi icap etmektedir®!. Aksi taktirde is¢inin sessiz istifa-
ya yonelik davrans gergeklestirmesi sz konusu olabilir.

Iscinin gorev taniminin isverenin yonetim hakki ile belirlenmesi du-
rumunda, isgilerin sessiz istifa davranisini ortadan kaldirmak maksadiy-
la iscinin yonetime katilmasi saglanabilir. Isyerinde olusturulacak bir ca-
lisma konseyinin, isverenin yonetim hakka ile iscilerin gorev tanimlarini
belirleme yetkisine ek bir sinir getirilmesi miimkiindiir. Boylelikle is s6z-
lesmesi ile oldukga genis belirlenmis gorev tanimlarmin somutlastiril-
mas1 gibi sosyal konulara iliskin miidahaleler, isgilerin yonetime katil-
malari ile birlikte is birligi icerisinde gergeklestirilebilir32.

Iscinin sessiz istifasi, gorev taniminin belirlenmis oldugu hallerde is
gorme borcunun ihlaline sebep olabilir. Sessiz istifa davranisinda bulu-
nan is¢inin, is gérme borcunu ifa etmekle birlikte borcunu kétii (6zensiz)
ifa etmesinde durum bdyledir. TBK m. 396/1 geregince isci yiiklendigi
isi 6zenle yapmak zorundadir. Ozenle ifa borcu yan edim yiikiimliiliigii
olup bunun ihlali, asli edim ytiikiimliiliigii olan is gérme borcunun ihlali
anlamina gelir. Bu borg iscinin kendisinden beklenen dikkati gostermesi,
mesleki bilgisini, fikri ve bedeni yeteneklerini gerektigi sekilde kullan-
masidir. Is gérme borcu yerine getirilirken gdsterilmesi gereken 6zen,
somut olaym 6zelligine ve her is¢inin durumuna gore saptanir3®.

30 FUHLROTT,s. 579.

31 FUHLROTT, s. 581.

32 [sverenin yonetim hakkinin is¢ilerin yonetime katilma hakkiyla sinirlandirilmas yak-
lasimu konusunda bkz. OZTURK, s. 17. Sessiz istifa karsisinda isverenin s6z konusu
is¢iler ile diyalog arayis1 girmesi gerektigi hakkinda bkz. FUHLROTT, s. 581.

3 SENYEN KAPLAN, s. 233-234. fscinin 6zen borcunun kapsamu icin bkz. EKMEKCI,
Omer/YIGIT, Esra, Bireysel Is Hukuku, 5. Baski, On Iki Levha Yayncilik, Istanbul 2023, s. 387.
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Isveren isgiden kendi kapasitesini asan bir 6zen borcunu talep ede-
mez. Isginin bundan sorumlu tutulmasi uygun olmaz. Isveren ig gérme
borcuna iligskin talimatlar verirken is¢inin niteliklerini gdz ard1 edemez34.
Dolayisiyla bu noktada gerceklestirilen sessiz istifa davranisi hukuka
uygun olur. Eger isverenin bir zarar1 ortaya ¢ikmuis ise iscinin igveren ta-
rafindan bilinen ve bilinmesi gereken 6zellikleri 6rnegin bilgisi, tecriibe-
si, yetenekleri baglaminda ve TBK m. 400 geregince sorumlulugu do-
gar®. Ayrica iscinin 6zen borcunu ihlal etmesi, [sK m. 25/II-h bendi
uyarinca, yapmakla 6devli oldugu gorevin kendisine hatirlatilmasma
ragmen bunu yapmamakta israr etmesi halinde, is s6zlesmesi isveren
tarafindan hakli sebeple derhal sona erdirilebilir3.

B. iscinin Fazla Calisma Yapmaktan Kacinmasi

Iscinin sessiz istifasinin bir diger sonucu, isginin giderek fazla calig-
maktan kaginmasidir¥”. Bu durumda isverenin g¢alisma siirelerinin dii-
zenlenmesinde yonetim hakki ile is¢inin serbest zamanini diizenleme
hakki arasinda bir ¢atisma ortaya gikmaktadir3s. Isverenin fazla galisma
talebi, bir noktada, is¢inin 6zel yasamindan fedakarlik etmesi anlamina
gelmektedir. Bunlarla birlikte is s6zlesmesinin temel unsurlarindan biri-
si olan bagimlilik, calisma siireleri ile bir biitiindiir. Isci is gérme borcu-
nu ifa etmesi siirecinde isverenin emir ve talimatlarina baghdir ve bu
bagimlilik, is¢inin isverenin talimatlarina uygun olarak ve onun deneti-
minde fazla ¢alismasini gerektirebilir®.

[s Kanununa fliskin Calisma Siireleri Yonetmeligi'nin (FCY) 3. mad-
desine gore ¢alisma siiresi, iscinin ¢alistirildig: iste gecirdigi siiredir. Ca-
lisma siiresi, iscinin is gdrme borcunun ifas1 amaciyla isverenin emrine
girdigi andan ¢iktig1 ana kadar gecgen ve isci tarafindan fiilen galisilan
veya caligilmayan tiim siireler bigiminde tanimlanabilir®. IsK m. 41’e

3 SUZEK, s. 355-356.

35  CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT/OZKARACA, s. 311.
3% SENYEN KAPLAN, s. 234 ve s. 471; SUZEK, s. 356.

% FUHLROTT, s. 579; IWW Institut, AA 2022, s. 211 (juris).

3 OZTURK, s. 466.

3 DURSUN ATES, s. 353.

1 SUZEK, s. 799; EKMEKCIi/YIGIT, s. 461.
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gore fazla calisma, haftalik 45 saati asan ¢alismalar: ifade eder. Calisma
siirelerine iliskin azami sinirin bazi nedenlerle ve sartlar dahilinde asila-
bilecegi, 1§K m. 41 vd. maddelerinde hiikiim altma alinmistir4!.

Her ne kadar sessiz istifada bulunan isci, fazla calisma talebini red-
detmek yoniinde egilim gosterse de, mevzuat geregi fazla calismalarin
kosullar gergeklestiginde is¢i fazla calismak zorundadir. Olagan neden-
ler fazla galisma, IsK m. 41 geregince, iilkenin genel yararlar1 yahut isin
niteligi veya tiretimin artirilmas gibi nedenler gerceklestirilebilir42.

Oncelikle igverenin istegine dayanan, ve isginin fazla caligmasina yo-
nelik talebin olugmasi gerekir. Isveren, kanuni sinrlar igerisinde kalmak
kaydiyla bu istegini, talimat vererek ortaya cikarabilir. Bu noktada ka-
naatimizce iscinin sessiz istifasini 6nleyebilecek bir husus, olagan neden-
lerle fazla galismanin makul bir siire 6ncesinde isciye bildirilmesidir.
Her ne kadar bu konuda yasal bir diizenleme olmasa da, is¢inin serbest
zamanindan edecegi feragati dnceden planlayabilmesi ve is-yasam den-
gesinin saglanmasi agisindan onem arz eder. Dolayisiyla isveren islet-
mesel kararmi fazla ¢alisma igin kullanacaksa, diiriistliik kurali geregin-
ce makul bir siire 6nceden isciye baslama ve bitis tarihi ile igerigini bil-

dirmelidir.

Eger isveren tek tarafli karariyla fazla ¢alisma talep etmis ise isci bu
talebi reddedebilir. Ciinkii IsK m. 41/VII geregince fazla saatlerle galis-
mak i¢in iscinin onay1 gerekir43. Bu onay FCY m. 9/1I geregince is soz-
lesmesinin yapilmas: sirasinda yahut boyle bir ihtiya¢ ortaya ¢iktig1 za-
man alabilir. Eger is¢i onay vermis ancak bu onay1 geri almak istiyor-
sa, otuz gilin dnceden isverene yazili olarak bildirerek onayini geri alabi-
lir. Isci fazla galisma onayin1 vermis olmasindan sonra, igverenin emir ve
talimatlarina uyarak fazla ¢alisma yiikiimliiltigiine sahiptir. Bu nedenle
onaya ragmen iscinin fazla ¢alisma yapmaktan kaginmasi, is gérme bor-
cuna aykir1 davrans sayilir ve bu kusurlu davranisi neticesinde is soz-

41 Fazla calisma ve cesitleri hakkinda bkz. DURSUN ATES, s. 353 vd.; OZTURK, s.
476.

2 SUMER, s. 408; OZTURK, s. 476; EKMEKCI/YIiGIT, s. 482.

13 SUZEK, s. 836; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT/OZKARACA, s. 780.
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lesmesinin igveren tarafindan IsK m. 25/1I-h uyarinca hakli nedenle fes-
hi mimkiindiir#.

Is¢i onay vermis olsa bile bazi1 hallerde fazla calisma yapmak zorunda
degildir. Ornegin saglik durumunun elverissiz olmasi yahut fazla calis-
may1 engelleyecek baska bir sebebin bulundugu hallerde is¢i, bu duru-
mu igverene ispatlamak kosuluyla fazla calisma yapmaktan kagmabilir.
Buna ragmen isverenin isciyi fazla ¢alisma icin zorlamasi hukuka ayki-
ridir. Bu halde isci is s0zlesmesini hakli nedenle sona erdirebilir. Son
olarak belirtmek gerekir ki, giinde 11 saatlik bir ¢alisma yapan iscinin de
glinliik azami siire galigma siiresini doldurdugu igin fazla calisma yap-
ma zorunlulugu yoktur?.

C. iscinin Diisiik Performans Géstermesi ve Ucrete iliskin
Hedef Anlagsmalarin Yapilmasi

Sessiz istifada bulunan is¢inin durumu, is hukuku bakimindan mes-
leki yetersizlik hali olusturabilir‘. Mesleki yetersizlik, iscinin is gorme
borcunu ifa ederken yeterli olmamasidir¥. Bu durum is s6zlesmesinin
gegerli sebeple feshine (yaptirim karakterli yanit segenegine) yol acabi-
lir$s. Yargitay’a gore “yeterlilik, gorevin gerektirdigi sorumluluklar: yerine
getirmek icin ihtiya¢ duyulan yetenek, bilgi ve becerileri ifade eder. Mesleki ye-
tersizlik sebebiyle is iligkisinin sona erdirilebilmesi icin ig gorme borcunun ifas
icin gerekli olan mesleki kabiliyet ve uygunlugun, is sozlesmesinin feshedildigi
anda iscide kismen veya tamamen mevcut olmamas: gerekir”#.

Is Kanununa gore isginin ayni veya benzer isi gorenlerden ortalama
olarak daha az verimli ve daha diisiik performansla ¢alismasi gegerli fe-
sih sebebidir’. Performans diisiikliigii, is¢inin verimliliginin diisiik ol-

4  CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT/OZKARACA, s. 780; SUMER, s. 413.

15 EKMEKCI/YIGIT, s. 469; SUMER, s. 414; SUZEK, s. 828.

46 FUHLROTT, s. 579; IWW Institut, AA 2022, s. 211 (juris).

47 [s Hukukunda mesleki yetersizlik kavramui i¢in bkz. SUMER, s. 217.

48 FUHLROTT, s. 581.

4 Karar icin bkz. Y. 22. HD., 17.03.2014 T., 1123/6205, (Legalbank, Erisim Tarihi:
16.02.2024).

5 SENYEN KAPLAN, s. 409; EKMEKCI/YIGIT, s. 670. Alman hukuku acisindan bkz.
FUHLROTT, s. 580.
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dugunu gosterir. Sessiz istifada bulunan isci, is siirecinde harcadig: ve
isin {iretimine kattig1 emegin kalitesini diislirmekte, is hacmini azalt-
maktadir. Bu ise iscinin verimsiz ¢alistigi anlamina gelir. Bu yiizden ve-
rimi diisiik olan is¢inin performansmin da diisiik oldugu sdylenebilir5!.

Iscinin performansinin diisiikliigii ile ilgili sebeplerden birisi, isye-
rinde yasam kalitesinin diistikliigtidiir. Gergekten sessiz istifa olgusuna
yonelik aragtirmalar incelendiginde, isyerinde yasam kalitesinin diisiik-
liigiiniin, iscinin sessiz istifasi ile sonuglanabildigini gostermektedir. Ya-
sam kalitesinin diisiik oldugu, 6rnegin ¢ok agir is yiikii ve galisma stire-
leri altinda calisilan isyerlerinde olumsuz psikolojik etki yaratilmis ola-
cagindan, boyle bir isyerinde iscinin performansinin yiiksek olmasi bek-
lenemez. Isteki yasam kalitesi, performansm 6n kosulu olmaktadir. Do-
layisiyla iscinin sessiz istifasinin ve bu durumun isyerinin genel verimli-
ligi tizerindeki olumsuz etkisi ortadan kaldirilmak isteniyorsa, isteki ya-
sam kalitesini dogrudan etkileyen olumlu ¢alisma kosullarmin saglan-
mast1 gerekir. Bunun igin de tiim is hukuku ilke ve normlarinin, is huku-
kunun amagclarina uygun sekilde yasama gegcirilmesi gerekir2.

Iscinin sessiz istifasinin ve giderek performansini bilingli diisiirdiigii-
niin ispat1 isveren {izerindedir>. Buna karsilik isci de ortalamanin altin-
daki performansmin neden diisiik oldugunu (isyeri kosullari, yas yahut
hastalik gibi) agiklamalidir. Isverenin boyle bir durumu ispat etmek icin
kullanabilecegi arag, objektif dlciitlere -isyerinde ayni isi yapanlarin aymn
kurallara bagh oldugu- performans degerlendirme sistemleridir5. Isye-
rinde performans degerlendirme sistemi olusturma ve bu sistemi isgilere
uygulama yetkisi, isverenin yonetim hakkindan kaynaklanmaktadir. Bu
noktada kanaatimizce, «sessiz istifa 6lgeginin» performans degerlendir-

me sistemine dahil edilmesi miimkindiir.

Yargitay, isyerinde kullanilabilecek performans degerlendirme sis-
temlerinin 6zelliklerini belirlemistir: “Bunlarin isyerine 0zgii olmalari, is-

51 SUZEK, s. 598.

52 SUZEK, s. 598-599.

3 SUZEK, s. 599; FUHLROTT, s. 580.

5+ SUMER, s. 227; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT/OZKARACA, s. 535-536.
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letmenin yapisimi gozetmeleri, nceden saptanmis ve is¢iye teblig edilmis ger-
cekci ve makul hedefleri icermeleri gerekmektedir”. Federal s Mahkemesi de
“iscinin performansint kasitl olarak engellemesinin, tipki diisiik performans
gosterenlerde oldugu gibi ispat edilmesinin” altin1 ¢izmektedir>®.

Performansinda siirekli diisiis yasanan isgiye bu durum, olgiiliiliik il-
kesi geregince ihtar edilmeli, is¢inin performansmin neden diisiik oldu-
gu sorulmali, daha sonraki siirecte kendisinden ne beklendigi ve bekle-
nen hedeflerin neler oldugu agiklanmalidir”. Aksi taktirde isci her ne
kadar sessiz istifa davranisi igerisinde olsa da, isverence bu nedenle ger-
ceklestirilecek fesih gecerli bir sebebe dayanmayacaktir.

Isginin sessiz istifas1 sonucu diisiik performans gostermesinin altinda
yatan psikolojik sebeplerden birisi, verimliligini artirmasi halinde bunun
maddi karsiigini géremeyecek olmasina yonelik inancidir. Bu sebeple is-
yerinin genel verimliliginin diismesinden zarar gorecek isverenin, kanaa-
timizce is hukuku ¢ercevesinde basvurabilecegi ¢oziimlerden birisi, isgiler
ile {icrete iliskin hedef sozlesmelerinin yapilmasidir (tesvik karakterli ya-
nit secenegi)®. Nitekim isci ile isveren arasinda, iscinin belirli bir zaman
diliminde 6ngoriilen performans hedeflerine ulasmasi halinde fazladan
ticret (hedef bonusu) 6demesiyle tesvik edilmesini konu (hedef) sdzlesme-
ler yapilabilmektedir. Bu anlamiyla {icrete iliskin hedef sozlesmeler, is-
letmenin verimliliginde artis saglamayi, is¢i icin motivasyon saglayici
(takdir/tesvik eden ve sessiz istifay1 ortadan kaldirict) bir arag olusturma-
y1, is gérme borcunun ifasma yonelik kontrolii gerceklestirmeyi ve isciyi

performansina gore 6diillendirmeyi miimkiin kilmaktadir®.

5% Karar icin bkz. Y. 9. HD., 09.03.2009 T., 20570/6142, (Legalbank, Erisim Tarihi:
16.02.2024).

5 Karar i¢in bkz. FUHLROTT, s. 580.

57 EKMEKCI/YIGIT, s. 671; SUMER, s. 227; FUHLROTT, s. 580.

58 Is hukukunda {icrete iligkin hedef s6zlesmeler hakkinda detayl bilgi i¢in bkz. GU-
NES, Volkan, Is Hukukunda Ucrete Iliskin Hedef Anlasmalar, Lykeion Yaymcilik,
Ankara 2021, s. 29 vd.; SUZEK, s. 601 vd. Sessiz istifaya kars1 isverenin tesvik karak-
terli miidahale yollar1 hakkinda bkz. FUHLROTT, s. 581.

% GUNES, s. 15. Performansi kargisinda isciyi ddiillendirmenin sessiz istifay1 ortadan
kaldirici 6zelligi igin bkz. IWW Institut, AA 2022, s. 211 (juris).
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Iscinin, hedefe ulasmak icin gerceklestirdigi performansin karsiliksiz
birakilmayacagina yonelik giiveni korunmaya deger oldugundan, iicrete
iliskin hedef s6zlesmelerin yapilmas:i oncelikle is¢inin lehinedir (tesvik
karakterli yanit secenegi). Sonrasinda isveren agisindan, is¢inin potansi-
yeline aykir1 diisiik performansla calistiginin tespiti zor oldugundan, tic-
rete iliskin hedef s6zlesmeler ile is¢inin diisiik performans ile ¢alisip ¢a-
lismadig: belirlenebilir. Ancak ticrete iliskin hedef sozlesmeler yapilir-
ken, sozlesme Ozgiirliigiiniin sinurlarmin agilmamasimna ve isgi aleyhine
asir1 yararlanmaya (gabine) neden olunmamasina dikkat edilmelidir.
Burada katilimc1 hedef belirleme yontemi tercih edilmeli; eger isveren
hedefleri tek tarafl1 belirleyecek ise takdir yetkisini kotiiye kullanmama-
l1, gbrev tanimu igerisinde bulunmayan ek gorevler vermemeli, zorlayici
olsalar dahi hedefler ulasilamaz olmamal1 ve nihayet esit islem borcuna
uygun belirleme yapilmalidiré.

Bu noktada sozlesmede kararlastirilan hedefe ulasilamamasi halinde
is sozlesmesinin gecerli sebeple feshi tartisilabilir. Burada is¢i hedefe
ulasmak i¢in caba gostermekle yiikiimliidiir. Yargitay, iscinin isverence
bilinen kapasitesine gore yorum yapmaktadir. “Eger iscinin kapasitesi
yiiksek hedefler igin yeterli ise, ancak bu hedefler icin gereken gayreti gostermi-
yorsa (drnegin sessiz istifa davramisinin bulunuyorsa) gegerli fesih hakk:
giindeme gelebilecektir61. Alman Federal Is Mahkemesi igtihadina gére de
“isci is sozlesmesi geregince yapmasi gerekeni yapmali ve bunu elinden
geldigince iyi gergeklestirmelidir. Iscinin ifa yiikiimliiliigii bireysel per-
formansa dayanmaktadir. Ancak bu, iscinin kendi performansini keyfi
olarak belirleyebilecegi anlamina gelmez. Daha ziyade belirleyici olan,
is¢inin karsilastirilabilir diger calisanlar temelinde, isveren ig¢in mesru
olarak ortaya ¢ikan performans beklentisini karsilayip karsilayamadigi-

dir”e2. Gergekten de iscinin hedeflere ulasamamis olmasi, tek basina fes-

6 fs hukukunda iicrete iliskin hedef s6zlesmeler bakiminda katiimci hedef belirleme
yontemi icin bkz. GUNES, s. 247-248.

61 Karar ig¢in bkz. Y. 9. HD., 28.04.2008, 33486/10632, (Legalbank, Erisim Tarihi:
16.02.2024).

62 Federal Is Mahkemesi kararlar: icin bkz. BAG, BeckRS 2004, s. 40998; LAG Koln,
BeckRS 2022, s. 16757. Ayrica bu konuda bkz. FUHLROTT, s. 580.
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hi gecerli kilmaz. Ancak iscinin hedeflere ulagsmak igin kapasitesine uy-
gun gerekli ¢cabay1 gostermiyor olusu, 6nemli 6lgiide bir performans dii-
siikliigii anlamina geleceginden, is¢inin ise uygunlugunun eksikliginin
bir gostergesi olarak kullanilabiliré3.

D. Is iliskisinde is-Yasam Dengesinin Saglanmasi

Iscinin is-yasam dengesinin saglanmasi, sosyal yasam igerisinde isci-
nin is yasami disinda meydana gelen durumlar1 diizenleyen politikala-
rin ortaya konulmasi anlamina gelmektediré. Iscinin is-yasam dengesi-
nin saglanmasinda, 6ncelikle aile yasaminin korunmasi noktasma odak-
lanilmakla birlikte, bu dengenin aslinda is¢inin 6zel yasam alanma ait
biitiin durumlar: ve faaliyetleri kapsadig1 sOylenebiliré>. Sessiz istifa ol-
gusunun arastirildig: ¢alismalarda, bu tiir bir davranis ve ¢alisma bigi-
mini ortaya ¢ikaran sebeplerden birisi olarak, ¢alisanin is iliskisinde is-
yasam dengesinin bozulmasi gosterilmistir.

Is iligkisinde iscinin is ve yasam dengesinin uyumlagtirilmasinda kul-
lanilabilecek araglar igerisinde is¢inin izin haklar1 (analik izni, babalik
izni, ebeveyn izni, siit izni ve bakim izni) sayilmakta¢é; bunlarla birlikte
esnek calisma yontemleri de s6z konusu uyumlastirma igin kullanila-
bilmektedirs’. Is ve yasam dengesinin saglanmasinda uygulanabilecek
esnek calisma tiirlerinden birisi olan tele ¢alisma, 6zellikle ulasilama-
ma/baglantiy1 koparma hakki ile ele alindiginda, is¢inin sessiz istifasi-
nin Oonlenmesi agisindan dnem arz etmektedir®s. Ciinkii is gdérme borcu
tele calisma modeli ile ifa edildiginde, isyeri baskisinin azaldig1 ve daha
az strese, daha ytiksek is tatminine ve is-yasam uyumuna sahip olundu-

6 GUNES, s. 252; SUZEK, s. 602; EKMEKCI/YIGIT, s. 671, FUHLROTT, s. 580.

¢ DOGAN, s. 19. Is iliskisinde aile dostu politikalar kavrami i¢in bkz. TUNC, Yusuf
Erdem, Aile Dostu Is Hukuku Uygulamalari, Yetkin Yaymnlari, Ankara 2022, s. 63.

6 Iscinin isyeri disindaki 6zel yasami konusunda bkz. DURSUN ATES, s. 628.

66 1§—ya§am dengesinin saglanmasi konusunda ¢ocugun dogumu ile baglantili izin hak-
lar1 hakkinda bkz. DOGAN, s. 113 vd. 1§verenin yonetim hakki kapsaminda dinlen-
me siirelerini belirleme yetkisi i¢cin bkz. DURSUN ATES, s. 391 vd.; EKMEK-
Ci/YIGIT, s. 523 vd.

67 TUNC, s. 80 vd.

6  CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT/OZKARACA, s. 235.
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gu ifade edilmektedir. Buna karsilik bu model ¢alisma saatlerinin {ize-
rinde fazla ¢alisma ile sonuglandiginda, is-yasam dengesi bakimindan

tam tersi bir durum da yasanmaktadir®.

Her ne kadar tele ¢alisma iscinin 6zel yasamini organize edebilme
imkani yaratsa da, hem sessiz istifa olgusunun 6nlenmesi hem de tele
¢alismanin ¢alisma ve dinlenme siireleri arasindaki sinir1 bulanik hale
getirmemesi icin, hukuki alt yapisinin s6z konusu olumsuz etkiyi berta-
raf edecek sekilde dizayn edilmesini gerektirmektedir. Bunun icin ya-
banci hukukta oldugu gibi bir yandan tele calismayi tesvik eden diger
yandan da is¢inin korunmasini saglayan bir yaklasim benimsenmelidir.
Dolayisiyla Tiirk hukuku acisindan ulasilamama hakkinin pozitif dii-
zenlemeye kavusturulmasi isabetli olacaktir. Thtiyag duyulan pozitif dii-
zenleme yapilincaya kadar, isci ile isverenin dijital iletisim araglarim
se¢gme ve bunlarin baglantisin1 koparma segenekleri konusunda pazarlik
yapabilecekleri kabul edilmeli, buna iligkin 6zel hiikiimler is s6zlesmesi
ve toplu is sozlesmelerine konulmalidur.

E. Iscilerin Kolektif Sessiz Istifa Davramsi ve Toplu Eylem
Hakkinda Olgiiliiliik Denetimi

Kural olarak sessiz istifa kavrami, is¢inin bireysel davranisini konu
almaktadir. Ancak bdyle bir davranisin giderek kolektif boyut kazanma-
s1 da miimkiindiir?. Sessiz istifa davranisinin ve ¢alisma bigiminin, isgi-
lerin ekonomik ve sosyal durumlari ile ¢alisma kosullarini iyilestirmek
amaciyla isvereni (mesleki amagla) baski altina almak maksadiyla toplu
bi¢cimde kullanilmasi halinde bu olgunun kolektif bi¢imi ortaya ¢ikar. Bu
anlamuyla sessiz istifa kanaatimizce, atipik is miicadelesi araglarindan isi
yavaslatma ve igin asir titizlikle yahut asir1 kurall ifa edilmesi bigimle-
rinde kendisini gosterir7!.

® Tele calisma ile ig-aile yasami uyumu hakkinda bkz. DOGAN, s. 271.

70 Sessiz istifa kavramini Alman kolektif is hukuku bakimindan degerlendirilmesi igin
bkz. FUHLROTT, s. 579.

71 Grev tanimu kapsaminda olmayan grev benzeri toplu eylemler ve 6zellikle is yavas-
latma, isin asin titizlikle yapilmas: ve diger verim diisiirme eylemleri icin bkz. SAY-
GINER, Biisra Cansu, Tiirk 1§ Hukukunda Toplu Eylem Hakki, Adalet Yaymevi,
Ankara 2021, s. 250.
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Bir miicadele araci olarak isi yavaslatmada, grevden farkl olarak isin
tamamen birakilmasi s6z konusu olmamakta ancak is olagan yiiriitii-
miinden daha yavag bicimde goriilmektedir. Isin agir1 titizlikle yahut
asir1 kurall ifa edilmesi ise kasith olarak isyeri kurallarinin abartili bi-
¢imde uygulanmasi ve isin asir1 titizlikle goriilmesi bigiminde ortaya ¢1-
kan eylemlerdir (Work to Rule)72.

Bu tiir eylemler iyi bir organizasyonu ve isle ilgili mevzuatin titiz bi-
c¢imde incelenmesini gerektirir. Calisma temposu yavaslatilmakta ve
olagan iiretim kalitesinin altina diisiilmektedir73. Is gérme borcunun ya-
vaglatilmis bir sekilde (sessizce) ifade edilmesiyle karakterize edilir. Isi
yavaslatma ve isin agin titizlikle yahut kuralli ifade edilmesinde, isgi is
gorme borcunu is s6zlesmesinde {iistlendigi bicimde yerine getirmekte,
fakat isin goriilmesi siiresi uzatilarak isveren tizerinde baski yaratilmaya
calisiimaktadir”¢. Burada, sessiz istifa davramisinin isvereni protesto
eden 0zellik kazanmasindan bahsedilebilir.

Tiirk hukukunda bu tiir eylemler, 2822 sayili Kanun doneminde di-
renis olarak nitelendirilip grev kavramimin disinda tutulmus ve kanun
dis1 grevin yaptirimlarina tabi kilnmustir. Yargitay vermis oldugu eski
kararlarinda, bu tiir eylemlerin hukuka aykir1 oldugunu belirtmis ve ka-
nun dis1 grev yahut is gorme borcunun ihlali olarak nitelendirmistir.
6356 sayil1 Kanunda ise bu konuda bir diizenlemeye yer verilmemis ol-
masl, bu tiir eylemlerin toplu eylem hakki kapsaminda degerlendirilip
degerlendirilemeyecegini tartismaya agcmistir?s.

Ogretideki bir kisim gériisler, bu tiir eylemlerin kanun dis1 grev ola-
rak nitelendirilmesinin miimkiin olmadigi, ancak bu davranislarin bi-

reysel is hukuku cergevesinde is gérme borcunun veya sadakat borcu-

72 Kolektif is hukuku baglaminda atipik (yadsinan) miicadele araclar igerisinde isi ya-
vaglatma ve isin agin titizlikle yahut asir1 kuralli ifa edilmesi hakkinda bkz. DULAY
YANGIN, Dilek, Is Miicadelesine Hakim Olan Temel Ilkeler, On iki Levha Yaynci-
lik, Istanbul 2021, s. 288 vd.

73 SAYGINER, s. 252.

74 FUHLROTT, s. 578; SAYGINER, s. 253.

75 Bu konudaki genel tartigmalar igin bkz. CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT/OZ-
KARACA, s. 1110.



312 + Hasan Alparslan Ayan

nun ihlaline; ayrica disiplin cezas1 ve is sozlesmesinin feshi gibi sonugcla-
ra baglanacagimi ifade etmistir’e. Diger yandan bizim de 6gretide katil-
mis oldugumuz goriise gore, 6356 sayili Kanunda 2822 sayili Kanundan
farkli olarak bu eylem tiiriiniin kanundis1 grevin yaptirimina tabi olaca-
g1 acikca diizenlenmemis ve grevde oldugu gibi isin tamamen birakil-
mas1 unsuru da s6z konusu olmadigindan kanundis1 grev nitelendiril-
mesi dogru olmayacaktir.

Sonugta mesleki amag giiden bu tiir eylemler toplu eylem hakki kap-
saminda miitalaa edilmeli; gerek siire gerekse ytiriitiimii bakimmdan 6l-
ciiliiliik ilkesine uygun olarak, isyerinin diizenini ve disiplinini aksat-
mayacak ve eyleme katilmayan iscilerin ¢alismasma mani olmayacak bi-
cimde bariscil olarak ytiriitiilen eylemler hukuka uygun kabul edilmeli-
dir”7. Olgiiliiliik ilkesine uygun olmayan, drnegin isgilerin amaglarimin
calisma kosullarii korumak ve gelistirmek olmayip isvereni salt kaosa
siiriiklemek biciminde ortaya cikan isi yavaslatma yahut verimi diistir-
me eylemleri ise, bireysel is hukuku kurallar: ¢ercevesinde is gdrme bor-
cunun ihlali olarak nitelendirilmeli ve disiplin yaptirimi yahut is soz-

lesmesinin feshi gibi yaptirimlar kullanilabilmelidir.

SONUC

Sessiz istifa kavrami her ne kadar sosyal medya ile ortaya ¢ikmis ise
de sosyal yasamda bir karsilig1 bulunmakta ve calisma yasaminda is hu-
kuku ile ilgili baz1 sonuglara neden olmaktadir.

Bu sonuglardan birincisine gore, sessiz istifa kavraminin is¢inin gorev
tanimina giren isleri yapmasi ancak bunun disinda kalan isleri reddet-
mesi anlamma geldigi distiniildiigiinde, kural olarak bu durumun is
hukukuna uygun bir ¢alisma bicimi oldugu anlasilmaktadir. Ancak nasil
ki igsveren ¢alisandan kararlastirilandan daha fazlasimi yapmasini bekle-

76 Ogretide ileri siiriilen goriisler hakkinda bkz. DULAY YANGIN, s. 291.

77 Is miicadelesi araglarimn uygulanmasinda 6lgiliiliik ilkesi icin bkz. DULAY YAN-
GIN, s. 67. Toplu eylem hakkinin kullanilmasinin yargisal denetiminde 6lgiiliilitk ve
buna iliskin denetiminin asamalarini olusturan elverislilik, gereklilik ve oranlilik alt
ilkeleri konusunda bkz. UGAN CATALKAYA, Deniz, Is Hukukunda Olgiiliiliik 11-
kesi, Beta Yayincilik, Istanbul 2019, s. 444 vd.
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yemezse, isveren de sozlesmeyle borclanilandan daha fazlasin1 yapmak
zorunda degildir. Bu nedenle iscinin gorev tanimimin is sdzlesmesi ya-
hut isverenin yonetim hakkina uygun olarak belirlendigi hallerde, isci-
nin bu gorevleri yerine getirmemesi, is gérme borcunun ihlali anlamina
gelecek ve is¢inin sorumlulugunu doguracaktr.

Fazla galismalar agisindan ise, sessiz istifa davranisinda bulunan isgi-
nin fazla ¢alisma yapmak yoniinde rizasinin bulunup bulunmadig; aras-
tirlmalidur.

Iscinin sessiz istifas: siirecinde performansini bilingli diisiik tutmasi
halinde bu durumun is s6zlesmesini ihlali anlamimna gelmesi miimkiin-
diir. Ancak bunun i¢in sessiz istifa 6l¢eginin dahil edilmis oldugu huku-
ka uygun performans degerlendirme sisteminin uygulanmasi gerekmek-
tedir. Aksi halde isverenin performans diistikliigiinii ispatlamasi zordur.
Sessiz istifa gercevesinde diisiik performans gosteren isgilere yonelik
hukuka uygun miidahale yontemi tesvik karakterli yanit secenekleri ol-
malidir. Bunlar igerisinde iicrete iliskin hedef sdzlesmelerinin yapilmasi
gerektigi vurgulanabilir.

Is-yasam dengesinin bozulmasi ve 6zel yasam alanina yénelik miida-
halelerin artmasi, isginin sessiz istifasinin sebeplerinden bir digeridir. Bu
durumu 6nlemek adina, 6zellikle tele ¢alisma gibi esnek ¢alisma yon-
temlerinin uygulandig1 hallerde, ulasilamama hakk: gibi temel haklar:
korumaya yonelik 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir.

Son olarak sessiz istifanin isvereni bask: altina alma hedefine yonel-
digi hallerde, bu kavramin kolektif kullanim bigimi ortaya ¢ikmaktadir.
Ozellikle isi yavaslatma ve isin agin titizlikle yahut agir1 kurall ifa edil-
digi hallerde, bu tiir hareketlerin toplu eylem icerisinde oldugu kabul
edilmeli ve oOlciiliiliik ilkesi asilmadigr siirece hukuka uygun kabul
edilmelidir.



314 + Hasan Alparslan Ayan

KAYNAKCA

ARAR, Tayfun/ CETiNER, Nurcan/ YURDAKUL, Giilsen: “Quiet Quitting: Buil-
ding a Comprehensive Theoretical Framework”, Akademik Arastirmalar ve
Calismalar Dergisi, C. 15, S. 28, 2023, s. 122-138.

AVCI, Nuri: “Orgiitsel Sinizm, Orgiitsel Sessizlik, Iste S6zde Var Olma ve Sessiz
Istifa Arasindaki Iligkiler: istanbul Maltepe Belediyesi Ornegi”, Siileyman
Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, C. 14, S. 39, 2023, s. 968-989.

CALISKAN, Kadir: “Sessiz Istifa: Sonun Baglangict m1 Yeniden Dirilis mi?”, Journal
of Organizational Behavior Review, C. 5, S. 2, 2023, s. 190-204.

CELIK, Nuri/CANIKLIOGLU, Nursen/CANBOLAT, Talat/ OZKARACA, Ercii-
ment: T@ Hukuku Dersleri, 36. Baski, Beta Yaymcilik, Istanbul 2023.

(;iMEN , Arife Iclal/YILMAZ, Tuncay, “Sessiz Istifa Ne Kadar Sessiz”, Sakarya
Universitesi T@letme Enstitiisii Dergisi, C. 5, S. 1, 2023, s. 27-33.

DEMIRKAYA, Harun/YILDIZ, Burcu/ERENER OZALCIN, Semra/OZTURK,
Hakan: “Insan Kaynaklarinda Sessizligin Yankilar1: Orgiitlerde Sessiz Istifa
Fenomeninin Anatomisi”, Silleyman Demirel Universitesi insan Kaynaklar
Yonetimi Dergisi, C. 2, S. 2, 2023, s. 69-88.

DOGAN, Sevil: Is Hukukunda Iscinin Is ve Aile Yasami Uyumunun Saglanmasi,
Seckin Yaymncilik, Ankara 2022.

DULAY YANGIN, Dilek: is Miicadelesine Hakim Olan Temel ilkeler, On ki Levha
Yaymncilik, Istanbul 2021.

DURSUN ATES, Sevgi: Isverenin Yonetim Hakki, Seckin Yaymcilik, Ankara 2019.

EKMEKCI, Omer/YIGIT, Esra: Bireysel s Hukuku, 5. Baski, On ki Levha Yayinci-
lik, Istanbul 2023.

FUHLROTT, Michael: “Quiet Quitting: Vertragserfiillung oder Pflichtverletzung?”,
ArbRAktuell, 2022, s. 579-581.

GULER, Mukaddes: “Calisma Kiiltiiriinde Yeni Bir Kavram: Sessiz Istifa”, Cukuro-
va Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 32, S. 1, 2023, s. 247-
261.

GUNES, Volkan: Is Hukukunda Ucrete Iliskin Hedef Anlagmalari, Lykeion Yayinci-
lik, Ankara 2021.

KARASIN, Yusuf/OZTIRAK, Mesut: “Sessiz Istifa Tutum Olgeginin Gelistirilme-
si”, Cankir1 Karatekin Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Der-
gisi, C. 13, S. 4, 2023, s. 1443-1460.

KLEIN, Niklas: “Trendthema ‘Quiet Hiring’~ eine Einordnung in den arbeitsrecht-
lichen Kontext”, ArbRAktuell 2023, s. 329-331.

KOBAK, Ozge: Sessiz Istifa Kavramina Hi§kin Bir Model Onerisi, Yayimlanmamaig
Yiiksek Lisans Tezi, Yildiz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Is-
tanbul 2023.



{s Hukuku Boyutuyla Sessiz istifa (Quiet Quitting) + 315

ORUCU, Edip/HASIRCI, Itir: “Orgiitlerde Hiyerarsi Kiiltiirii ve Lider-Uye Etkile-
siminin Sessiz Istifa Davramsi Uzerindeki Etkisi”, Dogus Universitesi Der-
gisi, C. 25,5.1, 2024, s. 275-291.

OZTURK, Berna: Iscinin Talimatlara Uyma Borcu, On Iki Levha Yaymcilik, Istanbul
2021.

OZTURK, Esra/ARIKAN, Ozgiir Ugur/ OCAK, Metin: “Understanding Quiet Qu-
itting: Triggers, Antecedents and Consequences”, International Journal of
Behavior, Sustainability and Management, C. 10, S. 18, 2023, s. 58-79.

SAYGINER, Biisra Cansu: Tiirk Is Hukukunda Toplu Eylem Hakki, Adalet Yayine-
vi, Ankara 2021.

SENYEN KAPLAN, Emine Tuncay: Bireysel 1@ Hukuku, 13. Baski, Yetkin Yayinlari,
Ankara 2023.

SUMER, Haltk Hadi: 1§ Hukuku Uygulamalari, 7. Baski, Se¢kin Yayincilik, Ankara
2019.

SUZEK, Sarper: 1§ Hukuku, 23. Baski, Beta Yayincilik, Istanbul 2023.

TUNC, Yusuf Erdem: Aile Dostu 1§ Hukuku Uygulamalari, Yetkin Yayinlari, Anka-
ra 2022.

UGAN CATALKAYA, Deniz: I3 Hukukunda Olgiiliiliik Ilkesi, Beta Yayincilik, Is-
tanbul 2019.

YILDIZ, Sevcan/ (")ZMENEKSE, Yasin Oguz: “Kaginilmaz Son: Sessiz Istifa”, Al-
Farabi International Journal on Social Sciences, C. 7, S. 4, 2022, s. 14-24.

YILDIZ, Gaye Burcu: “Is Hukuku Agisindan Genel Islem Kosullari ve Denetimi”, Is
Hukukunda Gen¢ Yaklasimlar II, Centel, Tankut (editor), On ki Levha Ya-
yincilik, Istanbul 2016






TAHKIMDE ANONIM SiRKETLERIN TEMSILI

Ars. Gor. Bengi SARGIN*

OZET

Taraflar arasinda dogmus ya da dogabilecek uyusmazliklarin devlet yargi-
lamas: diginda, taraflarca segilen hakemlerce ¢oziilmesine ve karara baglanma-
sina tahkim adi verilmektedir. Tahkimde, 6zel hukuktan kaynaklanan ve taraf-
larin tizerinde serbestge tasarruf edebilecegi bir uyusmazlik, devlet mahkemele-
ri yerine bir ya da birden fazla hakemlerden olusan kisilerce, taraflar1 baglayic
bir kararla ¢oziilmektedir.

Tahkim yargilamasina, kural olarak, taraflar kendi iradeleriyle bagvurmak-
tadirlar. Taraf iradelerinin tahkime bagvurma seklinde olduguna dair en 6nemli
kanit, taraflarin aralarinda yapmis olduklar: tahkim sozlesmesidir. 6100 sayili
Hukuk Muhakemeleri Kanunu (HMK) m. 412/1’e gore; “Tahkim sozlesmesi, ta-
raflarin, sozlesme veya sozlesme digi bir hukuki iliskiden dogmus veya doSabilecek
uyusmazliklarm tamami veya bir kisminmin ¢oziimiiniin hakem veya hakem kuruluna
birakilmas: hususunda yaptiklar: anlagmadir.”. Benzer bir tanim, 4686 sayili Millet-
leraras1 Tahkim Kanunu'nda da yer almaktadir. Milletleraras1 Tahkim Kanunu
(MTK) m. 4/1’e gore; “Tahkim anlagmasi, taraflarin, sozlesmeden kaynaklansin veya
kaynaklanmasmn aralavimda mevcut bir hukuki iliskiden dogmus veya doZabilecek
uyusmazliklarn tiimiiniin veya bazilarmmn tahkim yoluyla ¢oziilmesi konusunda yap-
tiklart anlagmadir.” .

Bir uyusmazhigin tahkim yoluyla ¢6ziilebilmesine yonelik taraflarin karsilik-
I1 ve birbirine uygun irade beyanlari, tahkim sézlesmesinin kurucu unsurlarin-
dandir. HMK m. 412/2 ve MTK m. 4/1’e gore, tahkim sozlesmesi taraflar ara-
sindaki sozlesmenin bir sart1 veya ayr1 bir s6zlesme seklinde yapilir. Yazili sekil
sart1, gegerlilik sartidir.

*  Ars. Gor., Yozgat Bozok Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Milletlerarast Ozel Hukuk
Anabilim Dali, e-posta: bengi.sargin@yobu.edu.tr, ORCID: 0000-0002-6708-630X.
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Taraflarin devlet yargisi yerine tahkim yoluna basvurmasmin bir¢ok nedeni
bulunmaktadir. Bunlar arasinda, hakemlerin ilgili konuya dair uzmanlik diize-
yinde bilgiyi haiz olmalari, devlet yargilamasina nazaran uyusmazligin daha
kisa siirede ve daha ekonomik bir bicimde ¢ozlimlenmesi yer almaktadir. Ayri-
ca stirecin gizli bir bicimde yiiriitiilebilmesi de taraflarin tahkim yoluna bas-

vurmasinin en onemli nedenlerinden bir tanesidir.

Irade 6zgiirliigii prensibinin bir tezahiir bigimi olan tahkim kurumu, giinii-
miizde siklikla bagvurulan bir uyusmazlik ¢6ziim yoludur. Uygulamaya bakil-
diginda, uluslararas: ticaretin hiz kazanmasiyla birlikte dogan uyusmazlhiklarin
tahkim yoluyla ¢6ziilmesinde hem diinyada hem de iilkemizde ciddi bir artis

goriilmektedir.

Tiirkiye, tahkim kurumuna yabanct bir iilke degildir. Kurumsal olarak, Is-
tanbul Ticaret Odas1 Tahkim ve Arabuluculuk Merkezi (ITOTAM) 1979 tarihin-
den beri hizmet vermektedir. Aym sekilde Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile
Tiirkiye Barolar Birligi tarafindan kurulan tahkim merkezlerinde uyusmazliklar
tahkim yoluyla ¢6ziimlenebilmektedir. Bu alanda, kanun koyucu tarafindan da
son yillarda gesitli diizenlemeler yapilmaktadir. Bu diizenlemelerin en basinda
gelen 6570 sayil Istanbul Tahkim Merkezi Kanunu ile Istanbul Tahkim Merkezi
kurulmustur.

Tahkime yonelik artan bu talep, tahkim yargilamasi ile ilgili gesitli sorunlar1
da beraberinde getirmistir. Glintimiizde, tahkim uygulamasinda taraf olarak en
¢ok anonim sirketler ile karsilasilmaktadir. Zira anonim sirketler, uluslararasi
ticaretin en énemli aktorlerinden bir tanesidir. Ancak uygulamada, tahkim yar-
gilamasinda anonim sirketleri kimin / hangi organin temsil edecegi hususunda
tereddiitler bulunmaktadir. Ogretide, bu konuya iligkin herhangi bir monogra-
fik calisma hentiz bulunmamaktadir.

Yapilan bu galisma ile éncelikle, uygulamada siklikla karsilasilan, tahkimde
anonim sirketleri kimlerin temsil edebilecegi sorusuna cevap aranacaktir. Bu-
nunla birlikte, basta temsil yetkisinin devri olmak tizere ¢esitli ihtimaller baki-

mindan da konu agikliga kavusturulmaya ¢alisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tahkimde Anonim Sirketlerin Temsili, Anonim Sirketle-

rin Temsili, Tahkimde Taraf Temsili, Anonim Sirket, Tahkim.
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REPRESENTATION OF JOINT-STOCK COMPANIES
IN ARBITRATION

ABSTRACT

Arbitration is the process of settling and adjudicating disputes that have ari-
sen or may arise between the parties by arbitrators selected by the parties, out-
side of civil jurisdiction. In arbitration, a dispute arising out of private law and
freely disposed of by the parties is resolved by one or more arbitrators instead
of the state courts, with a decision binding on the parties.

As a rule, the parties voluntarily submit to arbitration proceedings. The most
important evidence of the parties' will is the arbitration agreement concluded
between the parties. According to Article 412/1 of the Civil Procedure Code
(CPC) No. 6100; “An arbitration agreement is an agreement between the parties to
submit to an arbitrator or arbitral tribunal the resolution of all or part of the disputes
that have arisen or may arise out of a contractual or non-contractual legal relations-
hip.”. A similar definition is provided in the International Arbitration Code No.
4686. According to Article 4/1 of the International Arbitration Code (IAC); “An
arbitration agreement is an agreement between the parties to settle through arbitration
all or certain disputes that have arisen or that may arise from an existing legal relati-
onship, whether contractual or not.”.

The mutual and consentaneous declarations of will of the parties to resolve a
dispute through arbitration are constitutive elements of an arbitration agreement.
Pursuant to Art. 412/2 of the CPC and Art. 4/1 of the IAC, an arbitration agree-
ment may be concluded as a clause of the contract between the parties or as a se-
parate contract. The requirement of written form the condition for validity.

There are many reasons for parties to resort to arbitration instead of state
proceedings. Among these reasons are the arbitrators' specialized knowledge of
the relevant subject matter and the fact that the dispute can be resolved in a
shorter time and in a more economical manner compared to state proceedings.
In addition, the confidentiality of the process is one of the most important rea-
sons for the parties to resort to arbitration.

Arbitration, which is a manifestation of the principle of freedom of will, is a
frequently used dispute resolution method today. In practice, with the accelera-
tion of international trade, there has been a significant increase in the settlement
of disputes through arbitration both all over the world and in homeland.



320 ¢+ Bengi Sargin

Tiirkiye is no stranger to arbitration. Institutionally, the Istanbul Chamber of
Commerce Arbitration and Mediation Center (ITOTAM) has been in service
since 1979. Likewise, arbitration centers established by the Turkish Union of
Chambers and Exchange Commodities and Union of Turkish Bar Associations
can resolve disputes through arbitration. In recent years, various regulations
have been made by the legislator in this field. The Istanbul Arbitration Center
was established with the Istanbul Arbitration Center Code No. 6570.

This increasing demand for arbitration has brought along various problems
related to arbitration proceedings. Nowadays, joint stock companies are the
most common parties to arbitration practice. This is because joint stock compa-
nies are one of the most important actors in international trade. However, in
practice, there are hesitations as to who / which body will represent joint stock
companies in arbitration proceedings. In the doctrine, there is no monographic
study on this issue yet.

With this study, first of all, an answer will be sought to the question of who
can represent joint stock companies in arbitration, which is frequently encoun-
tered in practice. In addition, the issue will also be clarified in terms of various
possibilities, particularly the delegation of representation authority.

Keywords: Representation of Joint Stock Companies in Arbitration, Repre-
sentation of Joint Stock Companies, Party Representation in Arbitration, Joint
Stock Company, Arbitration.

GIRIS

Taraflar arasinda dogmus ya da dogabilecek uyusmazliklarin devlet
yargilamas: disinda, taraflarca segilen hakemlerce ¢oziilmesine ve karara
baglanmasina tahkim adi verilmektedir!. Tahkimde, 6zel hukuktan kay-

1 SANLI, Cemal: Uluslararas: Ticari Akitlerin Hazirlanmasi ve Uyusmazliklarin C6-
ztim Yollar, 7. Basi, Istanbul 2019, s. 324-325; SANLI, Cemal/ ESEN, Emre/ ATA-
MAN-FiGANMESE, Inci: Milletlerarast Ozel Hukuk, 7. Bask, Istanbul 2019, s. 644;
NOMER, Ergin: Devletler Hususi Hukuku, Yenilenmis 22. Basi, Istanbul 2017, s. 554;
NOMER, Ergin: Milletleraras:1 Ustil Hukuku (Milletleraras: Ustil), 2. Basi, Istanbul
2018, s. 232; CELiKEL, Aysel/ ERDEM, B. Bahadir: Milletlerarasi Ozel Hukuk, 16.
Bast, Istanbul 2020, s. 810; DOGAN, Vahit: Milletleraras: Ozel Hukuk, 6. Baski, An-
kara 2020, s. 163; HUYSAL, Burak: Milletlerarasi Ticari Tahkimde Tahkime Elverigli-
lik, Istanbul 2010, s. 7; PEKCANITEZ, Hakan/ ATALAY, Oguz/ OZEKES, Mu-
hammet: Medeni Ustil Hukuku Ders Kitabi, 6. Basi, Istanbul 2018, s. 583; PEKCANI-
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naklanan ve taraflarin iizerinde serbestce tasarruf edebilecegi bir uyus-
mazlik, devlet mahkemeleri yerine bir ya da birden fazla hakemlerden
olusan kisilerce, taraflar1 baglayici bir kararla ¢oziilmektedir2.

Taraflarin devlet yargisi yerine tahkim yoluna bagvurmasmin bir¢ok
nedeni bulunmaktadir. Bunlarin en basinda, devlet yargilamasmna naza-
ran uyusmazhigin daha kisa siirede ve daha ekonomik bir bigimde ¢6-
ziimlenmesi yer almaktadir3. Adalet Bakanligi'nin en son yayimladig:
istatistiklere* gore, hukuk mahkemelerinde 2020 yilinda 195.822, 2021
yilinda 699.785 ve 2022 yilinda ise 1.624.557 dosya karara baglanmistirs.
Bir milyondan fazla dosyanin karara baglandig1 2022 yilinda, ilk derece-
deki hukuk mahkemelerinde 1.948.064 dosya gelecek yila devredilmis-
tir. Heniiz 2023 yih istatistikleri yayimlanmadig i¢in say1 bilinmemek-
tedir. Ancak her yil meydana gelen dosya sayisindaki artis goz oniinde
bulunduruldugunda, 2023 yilinda dosya sayisinin daha da fazla olacag:
kesin bir sekilde ifade edilebilir. Bu yogunluk beraberinde uzun yargi-
lama stirelerini getirmektedir. Bu nedenle tahkim, devlet yargilamasma
nazaran daha kisa siirede sonuglanmasi ve daha ekonomik olmasi sebe-
biyle son yillarda daha da 6ne ¢gikmaktadar.

Tahkim yoluna basvurulmasinin diger bir sebebi, hakemlerin ilgili
konuya dair uzmanlik diizeyinde bilgiyi haiz olmalaridir’. Hukuk mah-

kemelerinde gorev yapan hakimlerin, is yogunlugu sebebiyle alanlarmn-

TEZ, Hakan/ YESILIRMAK, Ali: Pekcanitez Usiil- Medeni Ustil Hukuku, Cilt 3, 15.
Basy, Istanbul 2017, s. 2593; TEKINALP, Giiloren: Milletleraras: Ozel Hukuk- Bagla-
ma ve Usfil Hukuku Kurallari, Giincellestirilmis 13. Bas1, Istanbul 2020, s. 445.

2 ATALI Murat/ ERMENEK, ibrahim/ ERDOGAN, Ersin: Medeni Ustil Hukuku, 3.
Baski, Ankara 2020, s. 725; AYDEMIR, Fatih: Tiirk Hukukunda Tahkim So6zlesmesi,
Istanbul 2017, s. 5; AKINCI, Ziya: Milletlerarasi Tahkim, Genisletilmis ve Giincelles-
tirilmis 4. Baski, Istanbul 2016, s. 3; NOMER, Milletleraras: Ustil, s. 234-235.

3 CELIKEL/ERDEM, s. 801-802.

4 Bkz. ADALET BAKANLIGI ADLI SiCiL VE iSTATiSTiK GENEL MUDURLUGU,
ADALET ISTATISTIKLERI, Justice Statistics 2022, Ankara 2023 (https://adlisi-
cil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/29032023141410adalet_ist-2022cal%C4%-
Blsmal00kapakl7%C4%B1.pdf, Erisim Tarihi: 05.02.2024).

5 ADALET iSTATISTIiKLERI, s. 100.

6  ADALET ISTATISTIKLERI, s. 97.

7 CELIKEL/ERDEM, s. 801-802.
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da uzmanlasmalar1 pek miimkiin goziikmemektedir. Ancak tahkimde,
konuyla dair uzmanlar hakem olarak segilebilmektedir.

Biitiin bunlara ek olarak, siirecin gizli bir bicimde yiiriitiilebilmesi de
taraflarin tahkim yoluna bagvurmasinmn en énemli nedenlerinden bir ta-
nesidir. Ozellikle siirat ve emniyet gibi iki ilkenin hakim oldugu ticaret
hayatinda, gizlilik daha da 6nem kazanmaktadir. Bu nedenle 6zellikle

ticari uyusmazliklarda tahkim, daha da énem kazanmaktadur.

[rade 6zgiirliigii prensibinin bir tezahiir bigimi olan tahkim kurumu,
giiniimiizde siklikla bagvurulan bir uyusmazlik ¢6ztim yoludurs. Uygu-
lamaya bakildiginda, uluslararas: ticaretin hiz kazanmasiyla birlikte do-
gan uyusmazliklarin tahkim yoluyla ¢oziilmesinde hem diinyada hem
de tilkemizde ciddi bir artis goriilmektedir®.

Tiirkiye, tahkim kurumuna yabanci bir tilke degildir. Kurumsal olarak,
Istanbul Ticaret Odas1 Tahkim ve Arabuluculuk Merkezi ITOTAM) 1979
tarihinden beri hizmet vermektedirl®. Ayni sekilde Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi'! ile Tiirkiye Barolar Birligi? tarafindan kurulan tahkim
merkezlerinde uyusmazliklar tahkim yoluyla ¢oziimlenebilmektedir. Bu
alanda, kanun koyucu tarafindan da son yillarda cesitli diizenlemeler ya-
pilmaktadir. Bu diizenlemelerin en baginda gelen 6570 sayili Istanbul
Tahkim Merkezi Kanunu?? ile Istanbul Tahkim Merkezi kurulmustur.

Tahkime yonelik artan bu talep, tahkim yargilamasi ile ilgili gesitli so-
runlar1 da beraberinde getirmistir. Giintimiizde, tahkim uygulamasinda
taraf olarak en ¢ok anonim sirketler ile karsilasilmaktadir!4. Zira anonim
sirketler, uluslararas ticaretin en 6nemli aktorlerinden bir tanesidir. An-

cak uygulamada, tahkim yargilamasinda anonim sirketleri kimin / han-

8 ATALI/ERMENEK/ERDOGAN, s. 726.

9  AYOGLU, Tolga: Sermaye Sirketleri Ozelinde Sirketler Hukuku Uyusmazliklarinin
Coziimiinde Tahkim, Istanbul 2018, s. 1.

10 https://www.itotam.com/Hakkimizda.aspx (Erisim Tarihi: 02.03.2024).

1 https:/ /www.tobb.org.tr /HukukMusavirligi/Sayfalar /TOBBTahkimiveTahkimSoz-
lesmesi.php (Erisim Tarihi: 02.03.2024).

12 https:/ /tahkim.barobirlik.org.tr/Hakkimizda (Erisim Tarihi: 02.03.2024).

13 RG Tarih: 29.11.2014, Say1: 29190.

4 AYOGLU;s. 1.
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gi organin temsil edecegi hususunda tereddiitler bulunmaktadir. Ogre-
tide, bu konuya iliskin herhangi bir monografik ¢alisma heniiz bulun-
mamaktadir.

Bu calisma ile 6ncelikle, uygulamada siklikla karsilasilan, tahkimde
anonim sirketleri kimlerin temsil edebilecegi sorusuna cevap verilecek-
tir. Bununla birlikte, basta temsil yetkisinin devri olmak tizere cesitli ih-
timaller bakimindan da konu agikliga kavusturulacaktir.

I. TAHKIM VE ANONIM SIRKETLERIN TEMSILINE iLiSKIN
GENEL ESASLAR

A. Tahkim

Tahkim, taraflar arasinda dogmus ya da dogabilecek bir uyusmazl-
gin, devlet yargilamasi haricinde, taraflarca segilen ve hakem adi verilen
kisi(ler)ce ¢oziilerek taraflar1 baglayic sekilde karara baglanma faaliye-
tidir's. Diger bir deyisle tahkim, 6zel hukuktan kaynaklanan ve tarafla-
rin iizerinde serbestce tasarruf edebilecegi bir uyusmazhgin, taraf irade-
siyle; devlet mahkemeleri yerine, hakem(ler)ce taraflar1 baglayan bir ka-
rarla ¢oziilmesidir?e.

Tahkim yargilamasina kural olarak taraf iradeleri sonucunda basvu-
rulmaktadir’?. Taraf iradelerinin tahkime bagvurma yoniinde oldugunu

gosteren en Onemli hukuki islem, tahkim sozlesmesidir's. 6100 sayili

15 SANLI, s. 324-325; SANLI/ ESEN/ATAMAN-FIGANMESE, s. 644; NOMER, s. 554;
NOMER, Milletleraras: Ustl, s. 232; CELIKEL/ERDEM, s. 810; DOGAN, s. 163;
HUYSAL, s. 7; PEKCANITEZ/ATALAY/OZEKES, s. 583; PEKCANITEZ / YESiLIR-
MAK, s. 2593; TEKINALP, s. 445.

16 ATALI/ERMENEK/ERDOGAN, s. 725; AYDEMIR, s. 5; AKINCI, s. 3; NOMER,
Milletleraras: Ustil, s. 234-235.

17 ATALI/ERMENEK/ERDOGAN, s. 726. Her ne kadar kural bu olsa da, istisnaf olarak
bazi hallerde zorunlu tahkim s6z konusu olmaktadir. Zorunlu tahkimin s6z konusu
oldugu hallerde, taraflar arasinda imzalanmus bir tahkim anlasmasinin varligina ba-
kilmaksizin énceden belirlenmis hakemlerce uyusmazliklar ¢6ziimlenmektedir. Ka-
nun koyucu hangi hallerde zorunlu tahkimin uygulanacagm belirlemistir. Ornegin,
6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu m. 51 kapsaminda toplu ig
uyusmazliklar: igin Yiiksek Hakem Kuruluna basvurulmas: gerekmektedir. AYDE-
MIR, s. 9-10.

18 CELIKEL/ERDEM, s. 802; PEKCANITEZ/YESILIRMAK, s. 2594.
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Hukuk Muhakemeleri Kanununun (HMK)™ 412/1. maddesi uyarinca
tahkim sozlesmesi “Tahkim sozlesmesi, taraflarin, sozlesme veya sozlesme digt
bir hukuki iliskiden dogmus veya doZabilecek uyusmazliklarin tamam: veya bir
kismunmin ¢oziimiiniin hakem veya hakem kuruluna birakilmas: hususunda yap-
tiklar1 anlagmadir.”. Benzer bir tanum, 4686 sayili Milletleraras1 Tahkim
Kanunu'nda (MTK)2 da yer almaktadir. MTK m. 4/1’e gore; “Tahkim an-
lagmasu, taraflarin, sozlesmeden kaynaklansin veya kaynaklanmasimn aralarinda
mevcut bir hukuki iliskiden dogmugs veya dogabilecek uyusmazliklarin tiimii-
niin veya bazilarimin tahkim yoluyla ¢oziilmesi konusunda yaptiklar: anlagma-
dir.”.

Tahkim sozlesmesi, esas sozlesmenin bir klozu/sart1 olarak diizenle-
nebilecegi gibi ayr1 bir s6zlesme olarak da yapilabilmektedir (HMK m.
412/2)2. Bir diger 6nemli husus, tahkim s6zlesmesinin sekli sartina dair
olup, tahkim sozlesmesinin yazili olarak yapimasi gerekmektedir
(HMK m. 412/3).

Taraflarin tahkime bagvurmalar: altinda yatan en 6nemli sebepler
sunlardir: hakemlerin ilgili konu hakkindaki uzman bilgisi, uyusmazl-
gin devlet yargilamasina nazaran daha kisa siirede ¢oziime ulasacak ol-

masidir22.

Devlet yargilamasi ile tahkim yargilamas: arasindaki farkliliklar sun-

lardir2s:

- Devlet yargilamasinda, uyusmazhgi ¢c6zmekle gorevli hakimlerin ve
mahkemelerin, bagimsiz yapiy1 haiz olmalar1 nedeniyle taraflarca
secilmesi miimkiin degildir. Tahkim yargilamasinda ise taraf irade-

leri 6n planda olup hakemler, taraflarca segilmektedir.

- Devlet yargilamasinda hakimler, giiciinii kanunlardan almakta olup

millet admna karar vermektedir. Tahkim yargilamasinda ise, hakem-

19 RG Tarih: 04.02.2011, Say1: 27836.

20 RG Tarih: 05.07.2001, Say1: 24453.

21 Ayrintih bilgi i¢in bkz. AYOGLU, s. 11-75.

2 CELIKEL/ERDEM, s. 801-802; AYOGLU, s. 2.
23 ATALI/ERMENEK/ERDOGAN, s. 725.
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lerin uyusmazlhig1 ¢cézme konusundaki yetkisi, tahkim s6zlesmesin-
den gelmektedir.

- Devlet yargilamasinda, yargilama usuliiniin taraflarca belirlenmesi
veya secilmesi miimkiin degil iken; tahkim yargilamasinda miim-

kiindiir.

- Devlet yargilamasinda, uyusmazhigin ¢oziimiinde uygulamasi gere-
ken maddi hukuk kurallar1 6nceden belirli olup, hakimler bu maddi
hukuk kurallarin1 uygulamakla yiikiimliidiir. Ancak, tahkim yargi-
lamasinda uyusmazhigin ¢oziimiinde gerekli olan maddi hukuk ku-
rallar1 taraflarca belirlenebilecegi gibi, hakemlerin de hak ve nesafe-

te gore karar vermesi hususunda anlasma yapilmasi miimkiind{ir2.

Tahkim s6zlesmesi gegerli ise artik devlet mahkemelerinde bu uyus-
mazlik goriilemeyeceginden, diger bir deyisle devlet mahkemeleri tahkim
sOzlesmeleri ile bertaraf edildiginden, taraflarin genel mahkemede dava
a¢cmast miimkiin degildir?>. Gegerli bir tahkim s6zlesmesine ragmen dev-
let mahkemelerinde dava agilmasi durumunda ise tahkim ilk itiraz1 s6z
konusu olmaktadir. “Tahkim itiraz1” baglikli HMK m. 413 “(1) Tahkim soz-
lesmesinin konusunu olusturan bir uyusmazli§in ¢oziimii i¢in mahkemede dava
acilmissa, karsi taraf tahkim ilk itirazinda bulunabiliv. Bu durumda tahkim soz-
lesmesi hiikiimsiiz, tesirsiz veya uygulanmas: imkinsiz degil ise mahkeme tahkim
itirazini kabul eder ve davay: usulden reddeder. (2) Tahkim itirazimn ileri siiriil-
mesi, tahkim yargilamasina engel degildir.” hitkmiinii haizdir.

B. Anonim Sirketlerin Temsili
Anonim sirketlerin, yonetim kurulu ve genel kurul olmak {iizere iki
zorunlu organi1 bulunmaktadir?. 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanununun

24 SANLI, s. 320-324; ATALI/ERMENEK/ERDOGAN, s. 726-726; PEKCANI-
TEZ/ATALAY/OZEKES, s. 583-584; PEKCANITEZ/YESILIRMAK, s. 2599-2600.

25  ATALIV/ERMENEK/ERDOGAN, s. 734.

26 HIRS, Ernest: Ticaret Hukuku Dersleri, Genisletilmis ve Gézden Gegirilmis 3. Basi,
Istanbul 1948, s. 287, 304; TEKIL, Fahiman: Anonim Sirketler Hukuku, 2. Baski, Is-
tanbul 1998, s. 141; IMREGUN, Oguz: Anonim Ortakliklar, G6zden Gegirilmis 3. Ba-
s1, Istanbul 1974, s. 82; PULASLI, Hasan: Sirketler Hukuku Serhi, Cilt 1, 6552 Sayili
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(TTK)? 365. maddesi uyarinca anonim sirket, yonetim kurulu tarafindan
yonetilir ve temsil olunmaktadir.

Yonetim kurulunun gorev ve yetkileri, TTK’da diizenlenmis olup
TTK m. 374’e gore; “Yonetim kurulu ve kendisine birakilan alanda yonetim,
kanun ve esas sozlesme uyarinca genel kurulun yetkisinde birakilmig bulunan-
lar disinda, sirketin isletme konusunun gerceklestirilmesi icin gerekli olan her
cesit is ve islemler hakkinda karar almaya yetkilidir.” .

TTK m. 375’te ise yonetim kurulunun devredilemez gorev ve yetkileri
diizenlenmistir. Mezk(ir maddeye gore; “Yonetim kurulunun devredile-
mez ve vazgecilemez gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Sirketin iist diizeyde yonetimi ve bunlarla ilgili talimatlarin ve-
rilmesi.

b) Sirket yonetim teskilatinin belirlenmesi.

c) Muhasebe, finans denetimi ve sirketin yonetiminin gerektirdigi ol¢iide, fi-
nansal planlama igin gerekli diizenin kurulmasi.

d) Miidiirlerin ve aym isleve sahip kisiler ile imza yetkisini haiz bu-
lunanlarin atanmalar: ve gérevden alinmalari.

e) Yonetimle gorevli kigilerin, ozellikle kanunlara, esas sozlesmeye, i¢ yoner-
gelere ve yonetim kurulunun yazili talimatlarima uygun hareket edip etmedikle-
rinin iist gozetimi.

f) Pay, yonetim kurulu karar ve genel kurul toplant: ve miizakere defterleri-
nin tutulmasi, yllik faaliyet raporunun ve kurumsal yonetim agiklamasinin
diizenlenmesi ve genel kurula sunulmasi, genel kurul toplantilarmin hazirlan-
mast ve genel kurul kararlarinin yiiriitiilmesi.

g) Borca batiklik durumunun varliginda mahkemeye bildirimde bulunulma-

st.” (Vurgular, yazar tarafindan eklenmistir).

Kanun ile Tiirk Ticaret Kanunu'na Eklenen Fikralarla Giincellestirilmis ve Gozden
Gegirilmis Tipki 2. Baski, Ankara 2015, s. 693; ANSAY, Tugrul: Anonim Sirketler
Hukuku, 6. Baski, Ankara 1982, s. 94; UCISIK, Glizin/ CELiK, Aydin: Anonim Or-
takliklar Hukuku, Cilt 1, Ankara 2013, s. 43.

27 RG Tarih: 14.02.2011, Say1: 27846.
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II. TAHKIMDE ANONIM SIRKETLERIN TEMSILI

A. Yonetim Kurulu

Anonim sirketlerin taraf olduklar1 davalarda sirketi kural olarak yo-
netim kurulu temsil eder?. Bu husus, TTK m. 365’te yer alan, anonim
sirketin yonetim kurulu tarafindan temsil edilecegi kuralinin bir sonu-
cudur. Bir anonim sirketin taraf oldugu davay1 takip etmek isteyen sir-
ketin yonetim kurulu, bu hususu davada ispat etmelidir®. Bu esaslar
tahkim yargilamasinda da gegerlidir.

Yonetim kurulunun, sirketi nasil temsil edeceginin de burada agik-
lanmasi gerekir. Zira bu husus, uygulamada en ¢ok karsilagilan sorun-
lardan bir tanesidir. Yonetim kurulunun temsil yetkisini ¢ift imza ile
kullanacagmna iliskin TTK m. 370 hiikmii, burada da uygulama alani bu-
lacaktir. S6z konusu hiikme gore; “Esas sozlesmede aksi ongoriilmemis veya
yonetim kurulu tek kisiden olusmuyorsa temsil yetkisi ¢ift imza ile kullanilmak
iizere yonetim kuruluna aittir.”. Esas sozlesmede aksi dngoriilmedigi veya
yonetim kurulu tek kisiden olugsmadig: siirece, iki yonetim kurulu tiyesi
birlikte sirketi temsil edecektir. Esas sozlesmede aksi dngoriilmiisse ve-
ya yonetim kurulu tek kisiden olusuyorsa, anonim sirket tahkim yargi-
lamasinda tek kisi tarafindan temsil edilecektir.

“Cift imza” ile “birlikte imza” kurallarinin birbirinden farkli oldugu ha-
tirlatilmalidir. “Cift imza” kurali, anonim sirketlerde yonetim kurulunun
temsil yetkisini kullanma bicimidir. “Birlikte imza” ise temsil yetkisini si-
nirlandirma bi¢imidir3°.

Sirketin genel kurul tarafindan temsil edilip edilemeyecegi sorusu-
nun da cevaplanmasi gerekir. Oncelikle belirtilmelidir ki, temsil yetkisi
TTK m 365’te agikca yonetim kuruluna verilmistir. Genel kurulun yetki-
leri TTK m. 408’de diizenlenmistir. Tiirk Ticaret Kanunu sisteminde, ge-

28 HIRS, s. 304-305; KAVASOGLU, Abdurrahman: Medeni Ustil Hukukunda Davada
Temsil, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Istanbul 2007,
s. 319; TEKIL, s. 147, 169 vd.; IMREGUN, s. 149, 169; PULASLI, s. 972; ANSAY, s.
92, 112; UCISIK/CELIK, s. 375, 398.

29 HIRS, s. 304-305; KAVASOGLU, s. 319; IMREGUN, s. 169; ANSAY, s. 121.

30 HIRS, s. 305; TEKIL, s. 169; IMREGUN, s. 169-170; ANSAY, s. 113.
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nel kurulun temsil yetkisi bulunmadigindan, tahkim yargilamasinda
genel kurul anonim sirketi temsil edemez.

Burada konuyla baglantili olarak iki ihtimalin de degerlendirilmesi
gerekir. [lk ihtimal, genel kurulun, tahkim yargilamasinda anonim girke-
ti kendisinin temsil edecegi yoniinde bir karar almasi ihtimalidir. Bu du-
rumda, alman karar anonim sirketin temel yapisini bozan bir karar nite-
ligindedir. Zira Tiirk Ticaret Kanunu sisteminde, organlar arasinda go-
revler ayrilig ilkesi hakim olup yonetim kurulu yénetim ve temsil orga-
n1 olarak tasarlanmistir®!. TTK m. 447 uyarinca, anonim sirketin temel
yapisini bozan kararlar batildir. Bu nedenle, genel kurulun boyle bir ka-
rarla sirketi tahkimde temsili miimkiin degildir. Eger batil bir karara da-
yanarak sirket tahkimde temsil edilmisse, bu karar sirketi baglamaz.

Ikinci ihtimal ise yonetim kurulu tarafindan, tahkim yargilamasinda
genel kurulun anonim sirketi temsil edecegi yoniinde karar alinmas ih-
timalidir. TTK m. 391 uyarinca, anonim sirketin temel yapisina uymayan
yonetim kurulu kararlar1 batildir. Bu nedenle, bu ihtimalde de genel ku-
rulun sirketi tahkimde temsili miimkiin degildir. Eger boyle bir batil ka-
rara dayanilarak sirket tahkim yargilamasinda temsil edilmigse, bu karar
sirketi baglamaz.

B. Yetki Devri

TTK m. 370/2'ye gore; “Yonetim kurulu, temsil yetkisini bir veya daha
fazla murahhas iiyeye veya miidiir olarak iigiincii kisilere devredebilir. En az bir
yonetim kurulu iiyesinin temsil yetkisini haiz olmasi sarttir.” Bu durumda,
anonim sirket tahkim yargilamasinda bu kisiler tarafindan temsil edile-
bilir. Ancak belirtilmelidir ki, yonetim kurulunun yetkilendirdigi bu ki-
silerin, bu hususu usuliine uygun olarak alinmis bir yénetim kurulu ka-
rar1 ile ispat etmeleri gerekirs2.

Burada su soruya da cevap verilmelidir: Acaba yetki devri halinde,
yonetim kurulu hala sirketi temsile yetkili midir? Yonetim kurulunun

31 HIRS, s. 305; TEKIL, s. 141-142; IMREGUN, s. 169; PULASLI, s. 1041; UCI-
SIK/CELIK, s. 44.
2 KAVASOGLU, s. 319; IMREGUN, s. 170; PULASLI, s. 1013; ANSAY, s. 121.
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TTK m. 370/2'de belirtildigi sekilde temsil yetkisini devretmesi, kendi-
sinin temsil yetkisini kaldirmayacagindan bu soruya olumlu cevap ve-
rilmelidir. TTK m. 370/2’de belirtildigi sekilde temsil yetkisini devretse
dahi yonetim kurulu tahkim yargilamasinda sirketi temsil edebilir.

C. Iradi Temsil

Anonim sirketin, bir avukat tarafindan temsili de miimkiindiir. Bu
husus 113 sayili Avukathik Kanunu3? m. 35’in bir sonucudur. Avukatlik
Kanunu m. 35/1’e gore; “Kanun islerinde ve hukuki meselelerde miitalaa
vermek, mahkeme, hakem veya yarg: yetkisini haiz bulunan diger organlar hu-
zurunda gercek ve tiizel kisilere ait haklar1 dava etmek ve savunmak, adli islem-
leri takip etmek, bu iglere ait biitiin evraki diizenlemek, yalniz baroda yazili
avukatlara aittir.”. Ancak avukat, yonetim kurulu tarafindan vekil olarak

gorevlendirildigini vekaletnamesiyle tevsik etmelidir3.

C. Ticari Temsilci

TTK m. 368’e gore; “Yonetim kurulu, ticari miimessil ve ticari vekiller
atayabilirler”. Ticari temsilcinin tanimi TBK m. 547/1’de yer almaktadir.
S6z konusu hiikme gore; “Ticari temsilci, igletme sahibinin, ticar isletmeyi
yonetmek ve isletmeye iliskin islemlerde ticaret unvani altinda, ticari temsil
yetkisi ile kendisini temsil etmek iizere, agik¢a ya da oOrtiilii olarak yetki verdigi
kisidir.”. TBK m. 548/1’e gore; “Ticari temsilci, iyiniyetli iiciincii kisilere
karsi, isletme sahibi adina kambiyo taahhiidiinde bulunmaya ve onun adina is-
letmenin amacina giren her tiirlii islemleri yapmaya yetkili sayilir.”. Bu gerge-
vede ticari temsilci, anonim sirketi hem davada hem de tahkim yargila-
masinda temsile yetkilidir. Bu durum, ticari vekilin temsil yetkisine ilis-
kin TBK m. 551/2 hiikmiiniin karsit anlamidan (mefhumu muhalif) da
anlasilmaktadir®>. TBK m. 551/2"ye gore; ticari vekil, dava agamaz ve
acilmis davay: takip edemez. Ticari temsilci de ise boyle bir siurlama
yer almamaktadir. Bu husus da ticari temsilcinin hem davada hem de

3 RG Tarih: 07.04.1969, Say1: 13168.
34 KAVASOGLU, s. 319.
35 TEKIL, s. 205-206.
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tahkim yargilamasinda anonim sirketi temsil edebilecegi hususunu teyit
etmektedir.

D. Temsil Kayyimi

Anonim sirketlere, Tiirk Medeni Kanunu hiikiimleri uyarmnca bir
temsil kayyim atanmasi da miimkiindiir. TMK m. 426’ya gore; “Vesayet
makami, asagida yazili olan veya kanunda gosterilen diger hillerde il-
gilisinin istegi iizerine veya re’sen temsil kayyimi atar:

1. Ergin bir kisi, hastalig1, bagka bir yerde bulunmasi veya benzeri bir sebep-
le ivedi bir igini kendisi gorebilecek veya bir temsilci atayabilecek durumda de-
Qilse,

2. Bir iste yasal temsilcinin menfaati ile kiiciigiin veya kisitlinin
menfaati ¢atisiyorsa,

3. Yasal temsilcinin gérevini yerine getirmesine bir engel varsa.”
(Vurgular, yazar tarafindan yapilmistir.).

TMK m. 426’da temsil kayyimminin vesayet makamu tarafindan atana-
cag1 belirtilmektedir. TMK m. 397/2'ye gore, vesayet makami sulh hu-
kuk mahkemesidir. Ancak Yargitay’in istikrar kazanmis uygulamasi,
anonim sirketlere kayymm atanmasin ticari dava niteliginde oldugu ve
bu nedenle asliye ticaret mahkemesi tarafindan atanmas: gerektigi yo-
niindedir.

Anonim sirketlerde temsil kayyimi, 6zellikle yonetim kurulu tarafin-
dan sirkete kars1 agilan davalarda giindeme gelmektedir. Ornegin yone-
tim kurulu tarafindan (TTK m. 446/1-c) acilan bir genel kurul kararinin
iptali davasinda (TTK m. 445), sirket mahkeme tarafindan atanan bir
temsil kayymmu ile temsil olunur.

Tahkim yargilamasmda da anonim sirketin temsil kayyimi tarafindan
temsili miimkiindyir.

E. Tasfiye Memurlari

TTK m. 539/3’e gore; “... Tasfiye halindeki sirketi tasfiye ile ilgili konu-
larda mahkemelerde ve dis iliskide tasfiye memurlar: temsil eder.”. Bu hiikiim,
tahkim yargilamasinda da uygulama alani bulur. Tasfiye ile ilgili konu-
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larda tahkim yargilamasinda, anonim sirketi tasfiye memurlar1 temsil
eder?.

TTK m. 559/3’e gore; “Tasfiye memurlar: birden fazla ise, aksi genel kurul
kararinda veya esas sozlesmede ongoriilmemisse, sirketin baglanabilmesi igin im-
zaya yetkili iki tasfiye memurunun sirket unvam altinda imza atmas: gerekli-
dir...”. Bu hiikiimden hareketle, cift imza kuralinin kural olarak tasfiye
memurlari i¢in de gegerli oldugu sdylenebilir. Bu durumun istisnasi aksi
yonde bir genel kurul karari1 alinmas: veya esas sozlesmede bdyle bir
kuralin 6ngoriilmesidir. Bu esaslar, tahkim yargilamasinda anonim sir-
ketin tasfiye memurlar: tarafindan temsil edilmesi halinde de gecerlidir.

F.imza Yetkilileri

Yonetim kurulunun devredilemez gorev ve yetkileri TTK m. 375’te
diizenlenmistir. Bu gorev ve yetkiler arasinda, TTK m. 375/1-d’de “imza
yetkisini haiz bulunanlarin” atanmas1 da sayilmaktadir®”. Bu hiikiimden
anlagilmasi gereken, TTK m. 367 ve m. 370 cercevesinde yetki devri ile
TTK m. 368 cergevesinde ticarl miimessil ve ticari vekiller disindaki im-
zaya yetkili kisilerdir. Bu kisilerin sirketi dava ve tahkim yargilamasinda
temsil yetkisi bulunmamaktadir. Bu yolla, sirketi tahkim yargilamasinda
temsile yetkili bir kisinin atanmas1 da Avukatlik Kanunu m. 35 hiikmii-
ne aykirilik teskil edecektir. Bu nedenle sirketin, TTK m. 375/1-d kap-
samiundaki imza yetkisini haiz bulunanlar tarafindan tahkim yargilamasin-

da temsili miimkiin degildir.

SONUC

Taraflar arasmnda dogmus ya da dogabilecek uyusmazliklarin devlet
yargilamasi disinda, taraflarca segilen hakemlerce ¢oziilmesine ve karara
baglanmasina tahkim ad1 verilmektedir. Baska bir ifade ile tahkim, 6zel
hukuktan kaynaklanan ve taraflarin tizerinde serbestce tasarruf edebile-
cegi bir uyusmazligin, devlet mahkemeleri yerine bir ya da birden fazla

3% IMREGUN, s. 169; UCISIK/CELIK, s. 399.

37 Ayrmth bilgi igin bkz. YANLI, Veliye: “Anonim Sirketlerde Imza Yetkilileri Sadece
Yonetim Kurulu Tarafindan M1 Atanabilir?” Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi, C. LLXI, S. 2, 2013, s. 439-448.
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hakemlerden olusan kisilerce, taraflar1 baglayic1 bir kararla ¢oziildigi
bir uyusmazlik ¢6ziim yoludur.

Tahkim yargilamasina kural olarak taraf iradeleri sonucunda basvu-
rulmaktadir. Taraf iradelerini yansitan en énemli unsur, tahkim s6zles-
mesinin varhigidir. Tahkim s6zlesmesi ile birlikte taraflar, uyusmazlikla-
rin1 tahkim yolu ile ¢bzeceklerine dair iradelerini acik ve net bir sekilde
ortaya koyarlar. Tahkim sozlesmesi, ana so6zlesmeye eklenecek bir sart
veya ayr1 bir sozlesme olarak, yazili sekilde yapilmaktadar.

Taraflarin tahkim yargilamasina bagsvurmalar altinda gesitli nedenler
yatmaktadir. Bu nedenlerden bazilar1 sunlardir: hakemlerin ilgili konu
hakkindaki uzman bilgileri, uyusmazhgm devlet yargilamasina kiyasen
daha kisa stirede ve ekonomik bicimde ¢6ziime ulasacak olmasi, tahkim
siirecinin gizli ytiriitiilmesi.

Uluslararas: ticaretin hiz kazanmasi ile birlikte dogan uyusmazlikla-
rin tahkim yoluyla ¢oziilmesinde hem diinyada hem de tilkemizde ciddi
bir artig goriilmektedir. Bagka bir ifade ile tahkim, giintimiizde siklikla
bagvurulan bir uyusmazlik ¢oziim yoludur. Kurumsal olarak ITOTAM,
ISTAC, TOBB ve TBB Tahkim Merkezlerinin kurulmasi ve uyusmazlik-
larin bu kurumlarda ¢6ziimlenmesi, Tiirkiye'nin tahkim kurumuna ya-

banci bir tilke olmadigimni gostermektedir.

Uluslararas: ticaretin hiz kazanmas: ile birlikte uyusmazliklarin arti-
sinda da ciddi bir artis goriilmektedir. Tahkime yonelik artan talebin
varligi, beraberinde muhtelif sorunlar1 da getirmistir. Giiniimiizde, tah-
kim uygulamasinda taraf olarak uluslararasi ticaretin en 6nemli aktorle-
rinden biri olan anonim sirketler ile karsilasildig1 goriilmektedir. Ancak
uygulamada, anonim sirketlerin tahkim yargilamasinda kimin/ hangi
organ tarafindan temsil edilecegi noktasinda endiseler bulunmaktadir.

Tiirk hukukunda anonim sirketlerin, yonetim kurulu ve genel kurul
olmak tizere iki zorunlu organi bulunmaktadir. TTK m. 365 uyarinca
anonim sirket, yonetim kurulu tarafindan yonetilmekte ve temsil olun-
maktadir. Kural olarak, anonim sirketlerin taraf oldugu davalarda sirket
yonetim kurulunca temsil olunmaktadir. Bu esaslar, tahkim yargilama-
sinda da gecerlidir.
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Yonetim kurulu, sirketi temsil ederken temsil yetkisini TTK m. 370
uyarinca ¢ift imza ile kullanacaktir. Esas sozlesmede aksi 6ngoriilmedigi
ya da yonetim kurulu tek kisiden olusmadig: stirece, iki yonetim kurulu
tiyesi birlikte sirketi temsil edecektir. Esas sozlesmede aksi 6ngoriilmiis-
se veya yonetim kurulu tek kisiden olusuyorsa, anonim sirket tahkim
yargilamasinda tek kisi tarafindan temsil edilecektir.

Ayrica sunu da ifade etmek gerekir ki, “cift imza” ile “birlikte imza”
kurallarmin birbirinden farkhidir. $éyle ki, “¢ift imza” kurali, anonim sir-
ketlerde yonetim kurulunun temsil yetkisini kullanma bicimi iken; “bir-
likte imza” ise temsil yetkisinin sinirlandirilmas: bicimidir.

TTK m 365’te sirketin yonetim kurulunca temsil olacag: acikca diizen-
lenmistir. Keza, genel kurulun yetkileri de TTK m. 408’de diizenlenmis-
tir. Mezk(r maddeler degerlendirildiginde, sirketin genel kurul tarafin-
dan tahkim yargilamasinda temsil edilmesi miimkiin degildir. Genel ku-
rulun, tahkim yargilamasinda anonim sirketi kendisinin temsil edecegi
yoniinde bir karar almasi da miimkiin olmayip bu karar TTK m. 447
uyarinca batildir. Zira yonetim kurulu ile genel kurul arasinda gorev ay-
rilig1 ilkesi hakim olup temsil yetkisi acik¢a yonetim kuruluna verilmis-
tir. Bir baska ihtimal olarak tahkim yargilamasinda genel kurulun ano-
nim sirketi temsil edecegi yoniinde alinan yonetim kurulu kararlar1 da
TTK m. 391 uyarinca batildir.

TTK m. 370/2 uyarinca yonetim kurulunun temsil yetkisini bir ya da
daha fazla murahhas tiyeye veya miidiir olarak ticiincii kisiye devretme-
si miimkiindiir. Bu durumda anonim sirket, usuliine uygun almmus yo-
netim kurulu karar ile ispat edildigi siirece bu kisilerce tahkim yargila-
masinda temsil olunabilir. Yetki devrinin varlig1 halinde de, yonetim ku-
rulun anonim sirketi temsil yetkisi ortadan kalkmadigindan yine yone-
tim kurulu tahkim yargilamasinda sirketi temsil edebilir.

Bir bagka ihtimal de anonim sirketin tahkim yargilamasinda bir avu-
kat tarafindan temsil edilmesidir. Avukatlik Kanunu m. 35’te bu durum
diizenlenmis olup, yonetim kurulunca vekil olarak gorevlendirildigine
dair hususun vekaletnamede yer almasi durumunda avukat, anonim
sirketi temsil edebilmektedir.
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Bir diger ihtimal ise, ticari temsilcinin ve ticari vekilin anonim sirketi
tahkim yargilamasinda temsil edip edemeyecegidir. Ticari temsilci, ano-
nim girketi hem davada hem de tahkim yargilamasinda temsile yetkili
iken; ticari vekil temsil edemez.

Yine, tahkim yargilamasinda da anonim sirketin temsil kayyimi tara-
findan temsili miimkiindiir. Yalnizca tasfiye ile ilgili konularda tahkim
yargilamasinda, anonim sirketi tasfiye memurlar1 temsil eder. Son ola-
rak, ticarl miimessil ve ticari vekiller disindaki imzaya yetkili kisilerin
(imza yetkilileri) anonim sirketi dava ve tahkim yargilamasinda temsil

yetkisi bulunmamaktadr.
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THE RIGHT TO PRIVACY

Abdullina Leila MARSOVNA®, Samsybayeva Erkezhan DIDAROVNA™
and Nurpeissov Roman VALEREViCH™

Personal life consists of those aspects of private life that a person, by
virtue of his freedom, does not want to make available to others. This
right reflects the natural desire of every person to have their own world
of intimate and business interests hidden from the eyes of the others.
"Private life can be defined as a physical and spiritual area that is cont-
rolled by the individual himself, i.e. free from external guiding influen-
ces, including legal regulation.”

According to G.S. Sapargaliev, the sphere of private life includes per-
sonal and family secrets, the sphere of delicate and intimate aspects of a
person's existence, the sphere of everyday and other human relations
with the outside world that are not related to the performance of official
duties [1, pp.86-91]. A more precise definition of the sphere of private
life is given by K.K. Aitkhozhin. In his opinion, the sphere of private life
is the freedom of privacy and reflection, the secrecy of personal deposits
and savings, correspondence, telephone conversations, mail and other
messages [2].

The inviolability of private life means that without the consent and
permission of a person, no one has the right to interfere in his life, limit his
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There are also definitions linking a person's private life with the state.
According to S.K. Zhetpisov, this is a sphere of private human relations,
free from state interference, which is formed in the process of the emer-
gence and development of human rights, ideas of the rule of law and ci-
vil society. This definition seems to be narrower, since it does not provi-
de for the possibility that interference in private life may occur not only
on the part of the state. In this regard, the concept of "inviolability of a
person's private life" should be defined as an area free from outside in-
terference [3].

Thus, the sphere of a person's private life is a person's vital activity in
a special sphere of family, household, personal, intimate relations, access
to which is closed to outsiders. This is the possibility of free privacy, ref-
lection, entering into contacts with other people or abstaining from such
contacts; the secret of the home, personal records, correspondence, mail
and other messages, the content of telephone and other negotiations, the
secret of deposits.

As you can see, private life has many manifestations and in this re-
gard, attempts have been made in legal science to systematize them.
Thus, according to the classification proposed by L.O. Krasavchikova,
there are the following aspects of private life: intimate, household, fa-
mily, property, cultural, organizational, sanitary-hygienic, wellness,
communication [4, pp.15-16]. LL. Petrukhin, based on the general con-
cept of private life, considered its individual secrets: the secret of postal-
telegraphic messages and other shipments; secrecy of telephone and ot-
her negotiations; inviolability of the home; attorney-client privilege; me-
dical secrecy; banking and commercial secrets; other personal secrets of
citizens [5, p.15].

G.V. Antipova, based on the concept of I.L. Petrukhin, considers so-
meone else's life from the perspective of two approaches. In her opinion,
from the position of a formal legal approach, the secret of private life
consists of: the secret of correspondence, the secret of telephone conver-
sations, the secret of telegraphic and other messages, the inviolability of
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the home; from the position of a general social approach, the secrets of
private life are considered more broadly and include: attorney-client
privilege, medical secrecy, banking secrecy, secret of adoption and other
types of secrets [6, p.115].

The state's recognition of privacy means that the state "recognizes the
value of a person, his lifestyle, thoughts, reputation, etc." [7, p.18]. Thus,
the Constitution of the Russian Federation in paragraph 1 of Article 23,
the Constitution of Kazakhstan in paragraph 1 of Article 18 enshrine:
"Everyone has the right to privacy, personal and family secrets ...". Ha-
ving considered the proposed classifications and based on the norms of
the constitutions of the CIS countries regulating the right to privacy, it
can be concluded that in all cases issues of privacy, personal and family
secrets are raised. Based on this, we propose the following classification
of a person's private life: privacy of personal life and privacy of family
secrets. In legal science, it has been suggested that inviolability and sec-
recy are similar concepts, and the above-mentioned authors proceed
from this. However, we consider it necessary to consider the concepts of
"inviolability" and "secrecy" as integral parts of the right to privacy. The
right to privacy means that no one can interfere with an individual's
private life. This right is protected through a system of guarantees estab-
lished by the constitutions of States. For example:

1) prohibition of arbitrary interference in the private life of everyone
(Article 28 of the Constitution of Belarus, Article 32 of the Constitution
of Ukraine, Article 27 of the Constitution of Uzbekistan). It should be no-
ted that in 1968 the UN Human Rights Committee interpreted the con-
cepts of "unlawful interference" and "arbitrary interference" in private
life. The term "unlawful interference" means that interference with pri-
vacy is generally unacceptable unless it is provided for by law. "Arbit-
rary interference" is interference in a person's private life, permitted by
law, but consistent with the provisions, goals and objectives of the Inter-
national Covenant on Civil and Political Rights and justified in any case.
Legitimate interference in private life allows us to establish a balance
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between the rights of an individual and the interests of society in cases
of contradictions between them. Legitimate interference is allowed by
international law and constitutions, therefore it is considered in the form
of reservations to the general prohibition [8, p.48].

2) prohibition to collect, store, use and disseminate information about
a person's private life without his consent (Article 20 of the Constitution
of Armenia, Article 32 of the Constitution of Ukraine, paragraph 1 of Ar-
ticle 24 of the Constitution of the Russian Federation). This guarantee se-
ems to limit the constitutional right of everyone to freely seek and dis-
seminate information, but in fact there is no contradiction between them.
The key element of the whole structure is the consent or disagreement of
a person to disseminate information about him. Naturally, for example,
a politician, an artist, a scientist will not object to an interview with a jo-
urnalist, during which information is collected for the publication of an
article in the press. But it is quite another matter when a journalist col-
lects information, and even compromising, without the knowledge of
the person he is interested in and publishes an article without his con-
sent. In this case, the Constitution is violated. This guarantee prohibits
government and commercial organizations from collecting and even sto-
ring dossiers with compromising materials.

3) prohibition to apply any normative legal acts affecting human
rights, freedoms and duties without their official publication for general
reference (Article 5 of the Constitution of Turkmenistan);

4) the right of everyone to refuse to testify against himself, his spouse
and close relatives (Article 42 of the Constitution of Armenia, paragraph
2 of Article 29 of the Constitution of Moldova, etc.) At the same time, the
Constitution of Moldova stipulates that the law may provide for other
cases of exemption from the obligation to testify.

5) the right of everyone to have their rights protected by law from
crimes and abuses of power;

6) the obligation of state authorities and local self-government bodies,

their officials to provide everyone with the opportunity to familiarize



The Right to Privacy ¢ 341

themselves with documents and materials affecting their rights and fre-
edoms, unless otherwise provided by law (paragraph 2 of Article 24 of
the Constitution of the Russian Federation, paragraph 3 of Article 18 of
the Republic of Kazakhstan, Article 34 of the Constitution of Azerbai-
jan). According to this norm, public authorities and local self-
government bodies and their officials are obliged to provide everyone
with the opportunity to familiarize themselves with documents and ma-
terials directly affecting their rights and freedoms, unless otherwise pro-
vided by law. Consequently, any person has the right to apply to a state,
public or private institution, for example, to obtain information about
environmental safety in the area of residence or about the availability of
a salary fund at the enterprise.

7) the permissibility of restricting the right to privacy only on the ba-
sis of a court decision or in cases expressly established by law (parag-
raph 5 of Article 16 of the Constitution of Kyrgyzstan, paragraph 2 of
Article 18 of the Constitution of Kazakhstan, paragraph 2 of Article 23 of
the Russian Federation). It is noteworthy that the Constitution of Mol-
dova in Article 29 provides for specific restrictions that may be allowed
in the law. These are the execution of an arrest warrant or a court deci-
sion; the elimination of a danger threatening the life, physical integrity
or property of a person; the prevention of the spread of epidemics.

Unfortunately, the procedure for the implementation of guarantees
and the procedure for the application of judicial control by the legisla-
tion of the CIS countries have not yet been developed (this applies to all
guarantees of the right to privacy), as a result of which constitutional
norms seem to hang in the air: judicial control introduced in some states
is not yet in effect due to the absence of law, and the old prosecutorial
order in them rejected.

In general, the list of guarantees allows us to comprehensively cha-
racterize the institution of protection of the right to privacy. At the same
time, the right to inviolability of the home remains outside the scope of

our analysis.
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In essence, it is an integral part of the right to privacy, which is also
an indispensable element of personal freedom and human dignity.

"My house is my fortress" is a saying that asserts the right of a person
to do whatever he pleases in his house or apartment. No one has the
right to enter a dwelling against the will of the persons living in it,
except in cases established by law or on the basis of a court decision. The
right to protection of a dwelling is possessed by persons who are its
owners, legal tenants or living under a lease agreement. At the same ti-
me, the place of temporary residence of a person is also recognized as a
dwelling - a hotel, a boarding house, a hostel, a pension. The inviolabi-
lity extends to personal belongings and papers, which excludes illegal
searches and seizure of documents. But people who have the right to
move into a dwelling can do so - such actions do not violate its inviolabi-

lity even in cases of disagreement of the rest of the residents.

The Constitution of the Russian Federation (Article 25) establishes a
ban on entry into a dwelling against the will of persons living in it. Un-
der certain circumstances, in unforeseen emergency circumstances and
in the protection of law and order, it is possible to enter a dwelling aga-
inst the will of the persons living in it.

The procedure for conducting searches and seizures during the inves-
tigation of a criminal case is regulated in detail by the criminal procedu-
re codes of the CIS countries. A search is understood as an investigative
action, which consists in the search and seizure of objects or documents
of evidentiary value in the case. A search can also be carried out to find
wanted persons, as well as corpses. Seizure is an investigative action
consisting in the seizure of objects, documents, money and other valuab-
les from persons where, according to available data, they are located, if
it is not necessary to search for them. The results of a search or other in-
vestigative action carried out in violation of the law have no legal force,
and their use to substantiate the charge is not allowed [9].

Thus, it is possible to enter a dwelling against the will of the persons
living in it, but only in two cases: firstly, on the basis of a court decision;
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secondly, in cases established by law. For example, in the Russian Fede-
ration, in accordance with the CPC, an investigator is endowed with the
appropriate right in connection with the seizure, search, seizure of pro-
perty, inspection on the basis of a reasoned decision of the investigator,
followed by notification of the judge and prosecutor.

Violation of the right to inviolability of a home can be considered not
only an illegally conducted search or seizure, but also illegal entry,
check-in, eviction without the consent of the persons living in it. In order
to restore the violated right to inviolability of the home, a person may
demand: to leave the premises; to compensate for damage due to illegal
entry; to recognize the contract for the provision of residential premises
in which persons already legally reside as invalid. We believe that a per-
son whose right to inviolability of their home has been violated should
be able to claim compensation for moral damage. Moral harm, in the ca-
se of illegal entry into a home, can be expressed in the form of humilia-
tion, fear, etc.

The right to inviolability of the dwelling means that no one has the
right to enter the dwelling without a legitimate reason, as well as to re-
main in it against the will of the owners of the dwelling or the persons
living in it. The current legislation regulates the cases when this is al-
lowed, and the range of authorized bodies. Guarantees against illegal
intrusion and searches by law enforcement agencies are the main con-
tent of the inviolability of the home, because all other cases are, in fact,
ordinary crimes (theft, robbery, etc.). Victims of illegal intrusion have
the right to apply to the court to demand compensation for damages and
punishment of guilty officials. Violation of the inviolability of the home
is a crime. But, of course, under certain circumstances, for example, to
solve a crime, it becomes necessary to enter a home against the will of
those living in it. However, this can only be done on the basis of a law or
a court decision. The laws in this case are the CPC, the laws on operatio-

nal investigative activities, and the police.



344 + Abdullina Leila Marsovna - Samsybayeva Erkezhan Didarovna - Nurpeissov Roman Valerevich

The court must consider materials on entry into the home for operati-
onal investigative purposes immediately. The right to enter residential
premises used for individual and business activities is granted to emp-
loyees of the tax (financial) police, which they are obliged to inform the
prosecutor within 24 hours.

Also, according to the legislation on the police in the Russian Federa-
tion, employees of internal affairs bodies have the right to enter residen-
tial premises and inspect them (this is not a search) when pursuing per-
sons suspected of committing a crime, or if there is sufficient data to be-
lieve that a crime has been committed or is being committed in this
room or an accident has occurred, as well as to ensure personal and pub-
lic safety security, but in all these cases it is required to notify the prose-
cutor within 24 hours.

The right to freedom of private life is a kind of personal sovereignty,
meaning the inviolability of his "habitat" [10, p. 172]. At the same time, it
must be borne in mind that the abuse of privacy can be antisocial and il-
legal. But at the same time, it should be assumed that interference in
private life in order to identify illegal actions of a citizen should occur
only on the basis of the law if there are valid, legally defined grounds for
accusing this person of criminal acts, i.e. when a criminal case is initia-
ted. Outside of this, private life is inviolable.

The institute of the right to privacy includes, in addition to the above-
mentioned various guarantees, human rights to personal and family sec-
rets, that is, the establishment of the secrecy of correspondence, telepho-
ne conversations, postal, telegraphic and other communications. The
secret of private life consists of those aspects of a person's personal life
that, due to his freedom, he does not want to make available to others.
At the same time, it means that the secret in this case does not at all co-
ver up some kind of antisocial or illegal activity. It reflects the natural
desire of every person to have their own world of intimate and business

interests, hidden from prying eyes.
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For example, the Constitution of the Russian Federation specifically
establishes in Articles 23, 24 the human right to personal and family sec-
rets. No one can be required to provide information regarding the origin
or business activity of relatives, intimate relationships, sources of the
family's financial condition, etc. Everyone has the right to secrecy of cor-
respondence, telephone conversations, postal, telegraphic and other
communications. Therefore, it is prohibited to open letters and other
mail, eavesdropping on telephone conversations. The criminal codes of
the CIS countries classify the violation of the secrecy of correspondence,
telephone conversations and telegraphic messages of citizens as a crimi-
nal offense. The search, seizure, seizure of correspondence and its seizu-
re in postal and telegraphic institutions may be carried out only on the
grounds and in accordance with the procedure established by law. The
procedure for wiretapping is also strictly regulated by law. All these
restrictions on the right to secrecy are allowed only on the basis of a co-
urt decision, which is designed to exclude arbitrariness and abuse by of-
ficials of human rights bodies.

In order to close the sources of possible information that is undesirab-
le for a person, the law prohibits violating professional secrecy about a
person's personal life, which is possessed by doctors, judges, investiga-
tors, notaries. The secret of confession is specially protected - a priest is
not criminally liable for failure to report a crime.

According to the law, official and commercial secrets are protected
when information has actual or potential value due to its unknown to
third parties, there is no free access to it on a legitimate basis, and the
owner of the information takes measures to protect its confidentiality.
Consequently, the right to determine the amount of information consti-
tuting a secret belongs to the person himself, and what cannot be the
subject of secrecy is determined only by law and other legal acts. Official
and commercial secrets are protected by law, and anyone who illegally
obtains information is obliged to compensate for the losses caused. For
example, paragraph 2 of Article 18 of the Constitution of the Republic of
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Kazakhstan, unlike all CIS countries, except for the right to privacy of
correspondence, messages and other items, enshrines the right of ever-
yone to privacy of personal deposits and savings. At the same time, it
cannot be denied that the banking legislation of the CIS countries conta-
ins norms on the depositor's right to deposit secrecy, which banks are
obliged to guarantee. Disclosure of information, if not permitted by law,
leads to the responsibility of the relevant officials [12]. These guarantees
are of great importance for protecting the private interests of citizens in
the context of the development of a market economy, an increase in the
number of private enterprises, institutions and banks. At the same time,
the legislation of many countries stipulates the possibility of exceptions
in order to combat violations of the law. For example, banking and
commercial secrets are not an obstacle for the Prosecutor's office, inter-
nal affairs, counterintelligence, tax police to obtain information and do-
cuments on financial and economic activities, deposits and transactions
on accounts of individuals and legal entities involved in the offense in
accordance with the procedure established by them. It follows from the
constitutional norm that certain documents and materials are not subject
to disclosure. Here we are talking about state secrets and other forms of
secrecy, but only if this is provided for by law and other relevant legal
acts.

The legislation provides for various forms of liability for unjustified
intrusion into the privacy of citizens, for disclosing the secrets of corres-
pondence, postal, telegraphic, and telephone messages. Only in cases es-
tablished by law — in connection with the investigation of criminal cases
and with the appropriate permission — correspondence can be seized, se-
ized from postal and telegraphic institutions, wiretapping and recording
of telephone conversations.

Thus, the right to privacy is defined as the sovereignty of human life
recognized and guaranteed by the Constitution, which is not subject to
control by society and the State, except in cases provided for by law.
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